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Antecedentes

El proyecto multinacional “Movilizando Inversiones (MI) para la Implementacion de las NDCs” estd enfocado a
intervenciones en siete paises: Bangladesh, Republica Dominicana, Etiopia, Kenia, Per, Filipinas y Vietnam. Esta
actividad es parte de la Iniciativa Climéatica Internacional (IKl), financiada por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza v Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania.

|u

Ambito Multinacional

Con la finalidad de alcanzar las metas de las NDCs, los paises necesitan movilizar niveles significativos de
inversion. Atraer una apropiada escala de inversion a la velocidad necesaria para atender las NDCs, requiere de los
incentivos apropiados e instrumentos financieros para apovar el desarrollo de proyectos vy la expansién de la
demanda del mercado vy la inversion en servicios e infraestructura. Desbloquear la inversién, tanto privada como
publica, para implementar la NDC del pais requiere un proceso progresivo e iterativo de identificacion de
stakeholders de subsectores prioritarios de inversion, andlisis de mercado, capacidades, y riesgos, disefio e
implementacion de medidas financieras, asociaciones publico-privadas, y una revision del progreso y ajustes en el
enfoque.

Hay diversas experiencias y retos que actualmente existen en el PerU, relacionados a la rdpida movilizaciéon de
recursos para lograr la NDC y SDGs; sin duda, con lecciones valiosas para muchos otros paises.

Ambito Nacional

En el Pery, la gestion integral de residuos solidos de dmbito municipal ha sido identificada como una prioridad
para lograr la NDC del pais— emisiones de GEI 20% por debajo del escenario BAU para el afio 2030, con una
ambicién adicional de 10% condicionada a los recursos internacionales. El sector de residuos sdélidos representa la
cuarta fuente de emisiones de GEI méas grande en el pais.

Pero de las 23,000 toneladas diarias generadas en el pais, menos del 49% llega a los rellenos sanitarios. Fuera de
Lima hay un grave reto de disposicion final — existen aproximadamente 1585 botaderos a nivel nacional que traen
muchos problemas de contaminacion y de salud. Claramente, el NDC ha identificado con exactitud un enorme
oportunidad de mitigar GEl, entre otros logros y co-beneficios.

De acuerdo a la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos (Decreto Legislativo N° 1278) de 2016, los alcaldes
provinciales son responsables de planificar, gestionar, supervisar y ejecutar la normativa sobre residuos, asi como
los servicios operativos de recojo, transporte y disposicion final. También, tienen la responsabilidad de cobrar la
tarifa por este servicio. Pero a nivel nacional, casi 70% de los impuestos municipales (arbitrios) para pagar el recojo
y la disposicion de los residuos publicos estadn atrasados. Adicionalmente, casi todas las inversiones publicas y
privadas en tecnologias de reciclaje en el pais han sido extremadamente decepcionantes, salvo algunas pocas
honorables excepciones.

En 2012, el MINAM lanzd una iniciativa estratégica nacional para construir 31 rellenos sanitarios, financiada a
modo de deuda por bancos internacionales de desarrollo. El éxito depende de la fructifera colaboracién entre
niveles de gobierno, la relacion entre sector privado y publico, los sistemas de crédito, el financiamiento, entre
otros.

Contenido



- Tdadiyuc Natural

= Nacional Rio Puré ;
§\angay, Zona PN JUE;
b, Reservada SR
Pucacuro ! Zona
\\ Area de Reservada
. | Area de \_, Conservacion Yaguas
4 o ¥ Cogggfgﬁgion S Regional
‘ i ’ _Ampiyacu
'r: : Alto Nanay Bl 5" 0
3 [l
; <
_} Zona Reservada L
Santiago-Comaina S J B t- t
il : Area de
Y. ¢\, Conservacion
AR ] / SO \»’f Regional
9 Y e & Comunal... -
: 2 - by g ak
e, " "Reserva 5 g g
Nacional &~
. ’] Bagua Pacaya Samiria ¥ ¢ 3
r g # g’ eserva
i ¢ - oS Nacionalf
iy : 5 27 Matses
| LS AL
e : ﬁ
»
- -~
9
4
! 4
> é’)
\ Parque o e
3 nacional S »
I Cordillera ', Parque
3 x| Azult - S Nacional
b P : i e da Serra
v v, do Djvisor
fo” 4/ "N
Fa e~
2 i
N ™3 " Reserva
) Y Extrativista
" g o doAlto Jurua
* <809
N \_,, & Rargue
i : P Estadual
WSy Chandless
-
g’ . Oxapam pa Reserva
Tourk <Y
A ! R 1 . Extrativista,
§, B " Chico Mendes
« 2 (;__, Y ’ ‘
A ~Ne. s Pl St
iR | R S < !
) l J SN % YA
! ) g LWL
N » . atlpo e Reserva
s N .. ‘ Territorial
L'I ma : 0\ y Pa‘{quel & Madre de Dios
Vil . Naciona ) Parque
P ishi W
e ¢ Otishi --.. Nacional
b . del Manu
- .’"{ a
= 3\ Y
‘ \ |Reserva /" " ok il
. comunall & i
: "'-Amarakaeri/ =4
3 £ Parque
Nacional
EELEIE
Sonene
Participantes

Consulta Técnica- Peru
Ciudad de Arequipa, Junio 2019

Movilizando Inversiones para la NDC
Tema de Aprendizaje #3 - Gobernanza Integrada

Oportunidades y Riesgos en Proyectos de
Residuos Sdolidos del Ambito Municipal



Tema de Aprendizaje: la Gobernanza Integrada

El trabajo del Proyecto “Movilizando Inversiones (MI) para la implementacién de las NDCs, Tema de Aprendizaje
sobre la Gobernanza Integrada” en el Perl, consiste en:

e Parte A: Un diagnostico de Mapeo Institucional para ayudar a identificar y mejorar la coordinacion vy la
brecha de capacidades de gobernanza multinivel (GMN) que obstaculizan la valorizacion y la gestion de
residuos solidos de ambito municipal. Informd el disefio de la agenda de la consulta tecnica local, el
enfoque de este reporte.

o Parte B: La Consulta Técnica Local, moderada por autoridades nacionales y locales. La consulta técnica
es el tema del presente reporte. El taller fue interactivo y organizado para incentivar el analisis, el
intercambio de experiencias, vy elaborar recomendaciones. Los objetivos de la discusion incluyen
identificar temas vy politicas prioritarias para reforzar los arreglos institucionales locales que consoliden
inversiones en el sector. La consulta participativa fue realizada para producir recomendaciones
enfocadas a mejorar la coordinacién y las capacidades para disefiar e implementar estrategias de
inversion en la gestion integrada de residuos solidos para las autoridades nacionales y sub-nacionales.
La Consulta Técnica Local fue realizada el 13 y 14 de junio de 2019, en la ciudad de Arequipa, PerU.

Objetivos de la Consulta Técnica Local

e Acelerar la implementacion exitosa de proyectos en el sector de residuos sélidos municipales en PerU.

» l|dentificar los retos operacionales e institucionales de la valorizacion de los residuos sélidos municipales.
Caracterizar los riesgos principales que retrasan la inversion privada en el sector.

» Entender las condiciones habilitantes para la comercializacion exitosa de los residuos sdlidos.
o Definir los atributos de gobernanza integrada que posibilita la exitosa operacién de iniciativas en el sector.

* |dentificar temas vy politicas prioritarias para reforzar los arreglos institucionales locales que consoliden
inversiones en el sector prioritario.
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https://southsouthnorth.org/wp-content/uploads/2019/08/Parte-A-MapeoInstitucional-Peru-LT3.pdf

Participantes

La lista de participantes esta incluida en la Apéndice 1. Las instituciones estatales y no estatales que participaron

incluyeron:

e Ministerio del Ambiente - Lima

e Municipalidad Provincial de Arequipa

e Municipalidad Distrital de Paucarpata - Arequipa

e Municipalidad Distrital de José Bustamante y Rivero - Arequipa

e Municipalidad Distrital de Cerro Colorado - Arequipa

e (Gobierno Regional de Cusco - Proyecto Especial Regional Plan COPES
e Municipalidad Provincial de Urubamba, region Cusco

e Municipalidad Metropolitana de Lima

e Municipalidad Provincial de Truijillo, La Libertad

e Municipalidad Provincial de San Juan Bautista - Loreto

e Municipalidad Provincial de Bagua - Amazonas

e Municipalidad Provincial de Satipo - Junin

e Municipalidad Provincial de Puno

e Municipalidad Provincial de Oxapampa, Cerro de Pasco

e Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambeintal (OEFA) - Arequipa
e Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) - Lima

e Pricewaterhouse Coopers

e Green Energy Consultoria

Representa la megadiversidad del pais, en ecosistemas y culturas. Se recibié de la Direccion General de Gestion de
Residuos Sélidos (DGRS) del MINAM una lista de ciudades priorizadas, las cuales se tomaron en cuenta para las

respectivas invitaciones.

De los asistentes al taller, habia una participacion mayoritaria de la mujer. Seis de las nueve municipalidades

enviaron mujeres en representacion; asimismo, 4 de ellas trabajan como gerentes o responsables de la gestion de

residuos solidos. En general, de acuerdo a las presentaciones ofrecidas por los invitados, se aprecia que la
participacion de la mujer en labores de gestién de residuos sélidos local es mayoritaria.
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Presentaciones

A. “La Gestion de Residuos Sélidos y la Lucha Contra el Cambio Climatico”

Puntos Clave

William Chata
Direccién General de Gestion de Residuos Sélidos
Ministerio del Ambiente (MINAM)

En Peru se genera aproximadamente 19,000 t/dia de
residuos solidos municipales en el pais.

o 549% son residuos sélidos organicos.

e 20% son residuos soélidos inorgénicos valorizables.

Hay mas de 1,585 botaderos a nivel nacional. 48% del total
se vierte en los botaderos no autorizados; solo 52% llega a
rellenos sanitarios “autorizadas.”

Bajo el concepto de la “gestion integral,” MINAM
promueve;

e Prevencién/ minimizacion de residuos sélidos en
origen. (e,j., Ley N° 30884, que regula el plastico de
un solo uso).

e Apovya la recuperacion y valorizacion material y energética de los residuos. (reciclaje, compostaje).

o Disposicion final en rellenos sanitarios en condiciones ambientalmente adecuadas.

Para ciudades que se generan residuos de mas de 50 t/dia, MINAM promueve;
o Infraestructura de compostaje y reciclaje,
» Relleno sanitarios con tecnologia semiaerobia, y la quema convencional o centralizada de biogas (CHa).

Para ciudades con generacion menor a 50 t/dfa, promueven el compostaje.

MINAM implementd un programa de incentivos para apoyar la valorizacion de residuos, del que se han
beneficiado 250 municipalidades desde 2011.

En el 2017 logré a mas de 44,710 toneladas de reciclaje recuperadas resulta del programa de incentivos-
comparado con 16,197 toneladas en 2014. )

FIGURA 1: PERU - EMISIONES DE GEI
El Pert se comprometié a reducir sus emisiones wicozeq
de GEl en 20% al ano 2030 a través de 350.0

iniciativas publicas y privadas. Con una meta de

300.0
10% adicional condicionada a obtener recursos o
.y . . 250.0 .
de la cooperacién internacional.

También Pert( tiene un compromiso a lograr la w00 —_— 2089
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 100

Sostenible y Cambio Climatico. 100.0

Hasta la Gestién Integral frente al cambio 50.0

climatico; en términos institucionales se han 00

producido la Ley Marco sobre Cambio ST S F T S P PEP S
Climatico (Ley N° 30754) y su Reglamento. ———BAU Nacional = Escenario de mitigacién iNDC

En términos de accion, MINAM avance hacia la
NDC.
Contenido

Fuente: Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de la iNDC — RS N° 128-2015-PCM
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e Hay 3 retos principales:
o Trabajo multi-sectorial - Grupo de Trabajo Multi-sectorial para la NDC (GTM-NDC).
o Trabajo multi-nivel - articular el trabajo con gobiernos regionales vy locales.
e Trabajo multi-actor - propiciar el involucramiento y las inversiones del sector privado, el concurso de los
pueblos indigenas, la sociedad civil y otros actores.

o EI GTM-NDC estuvo conformado por 13 Ministerios (MINAM, MRE, MINAGRI, MEF, MINEM, MTC,
PRODUCE, VIVIENDA, SALUD, EDUCACION, MIDIS, CULTURA, MIMP) y el CEPLAN
o Elaboraron un total de 96 medidas de adaptacion y 62 medidas de mitigacion.

o El Poder Ejecutivo promulgd la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, el 21 de abril de 2018 para
lograr una gestion integral del cambio climatico.
La Ley Gestion de Integral de Residuos Solidos D.L. N° 1279 de 2016.
o Art. 13 - Registro de Informacion en el SIGERSOL - que emite un reporte de las reducciones de GEI del
sector residuos sélidos.
e Art. 114 - Para las ciudades gue manejan mas de 200 t/dia, se debe implementar la captura y quema
centralizada de gases. Las de menos de 200 t/dfa debe implementarse captura y quema convencional
de gases u otra medida orientada a la mitigacion de GEL.
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FIGURA 2: PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA NDC DEL PERU

¢ Se construirdan 5 rellenos sanitarios que manejaran mas de 200 t/dia; Arequipa, Tacna, Coronel Portillo, Maynas,
y Chiclayo. Potencial de reduccion de emisiones = 173 ktCO2

» Se construiran 20 rellenos sanitarios con tecnologia semiaerobia. Se considera una reduccion en emisiones del
30-40% de metano. Potencial de reducciéon de emisiones = 130 ktCO»

¢ En el Marco del Proyecto JICA/BID, se construirdn 30 plantas de compostaje y se atendera a una poblacion de
3,4 millones de habitantes. Potencial de reduccion de emisiones = 4 ktCO»

¢ En el Marco del Proyecto JICA/BID, se construiran 30 centros de acopio, y atendera a una poblacion de 3.4
millones de habitantes. Potencial de reduccion de emisiones = 7 ktCO»

e Hay un potencial de reduccion de emisiones con el aprovechamiento del biogas para su valorizacion energética.
Potencial de reduccion de emisiones = 280 ktCO». Plantas operando en Lima (Portillo Grande y Zapallal) y en

Trujillo.
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o Estas medidas de mitigacion en el sub-sector de residuos solidos representa una potencial total de reduccién
de emisiones = 594 ktCO3 equivalente al 1,0% de la meta nacional de reducciones.

Preguntas

Zully Cenzano, COFIDE
“Yo queria que explicara si el organismo acreditado es PROFONAMPE. ;Como los gobiernos locales
podrian acceder a estps fondos vy si todos esos recursos también pueden ser canalizados por COFIDE?

William Chata, Ministerio del Ambiente (MINAM)
“Bueno, no soy especialista en el tema, pero si voy a dar algin alcance. Como mencionaba, hay interés en
financiar proyectos relacionados a cambio climatico y hay autoridades acreditadas como PROFONAMPE.
Es la Unica que estd acreditada en nuestro pais para poder canalizar los recursos. Lo inicia con una nota de
concepto, capaz de desarrollarlo como una iniciativa publica que poder ser la municipalidad o al sector
privado. Pero lo que si le interesa més es: uno, que el proyecto esté alineado a lo que establece el Estado y
dos, que el proyecto tenga un potencial de reducir emisiones. Basicamente es el alcance que te puedo dar,
quizas te pueda poner en contacto de esta entidad para que tengas mas detalle o coordinar con talleres
que estan desarrollando con MEF y MINAM. Una vez que el Gobierno Local elabora la nota del concepto
este pasa al MEF y si es de residuos este pasa al MINAM vy sigue asi una ruta.”

Scott Muller

“;Puede hablarnos mas sobre el comercio de las reducciones de emisiones, el rol de SIGERSOL, vy el
destino de esa informacion?”

William Chata, Ministerio del Ambiente (MINAM)
“SIGERSOL se ha convertido en una herramienta muy importante para poder reportar todas las emisiones
de todas las municipalidades. Esta plataforma es nueva, se esta repotenciando. La informacion que sale ahi
es publica, porgue queremos que todo sea transparente y todas las emisiones sean también vistas a nivel
nacional. En este sistema se ha incluido formulas, calculos, hay metodologias para determinar cuantas
emisiones se han reportado vy se ha incluido en esa plataforma y los reportes que vayan saliendo son
publicos.

Respecto al tema de comercio de emisiones, en la ley se habla de esto. El pais esta en conversaciones con
el Gobierno de Suiza para poder trabajar en conjunto para establecer los lineamientos que nos permita
trazar ese comercio de emisiones. Incluso hay interés del sector privado. Entonces hay muchos

mecanismos que recién se estan trabajando en este piloto, todo esto se va a llevar de pais a pais (en forma
bilateral).
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B. Sesion Técnica 1: Gobernanza integrada

B.1 Preparando el escenario

Scott A. Muller
Equipo Ml

Puntos Clave

e |a gobernanza integrada es mas que un proceso politico; la gobernanza no presupone a la autoridad vertical ni
al poder regulatorio, como lo hacen los sistemas politicos. La gobernanza involucra procesos formales e
informales, verticales y horizontales, si ninguna preferencia a priori.

Un paso fundamental hacia la gobernanza integrada en América Latina, no solo en el PerU, es la
descentralizacion. Vale la pena recordar que el enfoque principal de la descentralizacion es el desarrollo

humano.

Gobernanza integrada/multi-nivel (GMN) - “interaccion” sinérgica entre instituciones, niveles de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil que determinan como las politicas y acciones son definidas e

implementadas.

FIGURA 3: CAMBIO PORCENTUAL EN LA POBLACION URBANA, 2000-2015

Aumentos

Distritos
(%)

174%
118%
115%
100%
96%
74%
67%
40%
35%

Desde 1990, Peru se estd urbanizando de manera rapida sin traer consigo reduccién de emisiones. Emisiones
de carbono de la combustion de combustibles fosiles vy la produccion de cemento estdn aumentando mas
rapido que la tasa de crecimiento de la

poblacién urbana, la cual a su vez se
esta incrementando mas rapido que la
tasa de crecimiento de la poblacion

nacional.

Unos retos comunes de coordinacion y
capacidad entre niveles de gobierno

incluyen brechas de; informacion,

capacidad, financiamiento, politica,

administrativa, objetivos,
responsabilidades.
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2000
(hab.)

2,851

52,908
31,737
23,584
28,514
28,967
88,802
33,315
57,306

2015
(hab.)

7,817
115,305
68,104
47,101
55,833
50,429
148,164
46,459
77,234

e Las ultimas dos generaciones en el Perd han sido
periodos de urbanizacién extrema intensa. Aunque
parezca increible, para el 2008, la poblacion urbana del
PerU era mayor que la poblacion nacional total en
1990.

e Este patrén tiene un impacto decisivo en estrategias
efectivas para poder crear y lograr un mas ambicioso
NDC — ya que el crecimiento dramatico de las
ciudades tiene ramificaciones profundas en los
sistemas de energia, transporte, sistemas sanitarios,
agua, etc. y en especial— en la gobernanza.
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FIGURA 4: PERU - CAMBIO PORCENTUAL DESDE 1990

Cambio
Parametro porcentual

1990 - 2018
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Asimetrias de informacién (cantidad, calidad, tipo) entre diferentes actores de interés,
Brecha de informacion RYe)TIs1e sle1ReR1le)
=> Necesidad de instrumentos para difundir y compartir informacion

Capacidad cientifica, técnica y estructural insuficiente de actores locales, particularmente
=IO ENRETETELER N para designar estrategias apropiadas
=> Necesidad de instrumentos para construir capacidad local

Ganancias inestables o insuficientes socavando la implementacion efectiva de
responsabilidades a nivel subnacional o para politicas transversales,
=> Necesidad de mecanismos de financiamiento compartido

Brecha de
financiamiento

Fragmentacion sectorial a través de ministerios y agencias.
Brecha politica => Necesidad de mecanismos para crear enfoques multidimensionales/sistematicos a nivel
subnacional y para ejercer liderazgo y compromiso politico.

Incompatibilidad entre areas funcionales y fronteras administrativas.

Brecha administrativa => Necesidad de instrumentos para alcanzar la compatibilidad.

Diferentes racionalidades que crean obstaculos para la adopcién de metas convergentes.
=> Necesidad de instrumentos para alinear objetivos.

Brecha de objetivo

Dificultad para asegurar la transparencia de practicas a través de las diferentes
constituciones.

=> Necesidad de medicidn de calidad institucional

=> Necesidad de instrumentos para fortalecer el marco de integridad en el nivel local
=> Necesidad de instrumentos para incentivar el involucramiento ciudadano

Brecha de
responsabilidades

(Charbit, 2011)

FIGURA 5: RETOS DE COORDINACION Y CAPACIDAD ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

Nilda Huari Pastrana, representando la Municipalidad de Satipo- compartio el hecho que efectivamente esa
provincia en unos 5 afos se ha dinamizado y se ha incrementado la poblacion dentro de la zona principalmente
por que las vias de comunicacion han mejorado vy a su vez se estan realizando otras actividades econdmicas.
Por ejemplo, ingresé el afo pasado la empresa Plus Petrol, también estd caminando la apertura del aeropuerto.
El tema de capacitaciones sobre residuos solidos tiene que ser permanente. Hace 4 meses atras han estado
produciendo en promedio més o menos 15 toneladas, han construido una planta de residuos solidos que
beneficia a 4 distritos de la provincia y que por semana en el caso de residuos organicos, estan procesando 50
toneladas por semana. En el caso de inorganicos es diferente porque la cantidad es menor, estan generando
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por semana 1080 kg, no tanto de lo que es plastico. Metal, latas y cartones que es lo que mas se esta
aprovechando.

o La poblacion de Satipo estd conformada principalmente por migrantes de la sierra central vienen a hacer
agricultura.

o Luis Delgado del Gobierno Regional de Cusco ofrecié el relato del turismo como un eje de desarrollo. Esto les
lleva a que en las Ultimas décadas haga de Cusco el espacio turistico para extranjeros, y traiga problemas
fundamentales al gobierno local y uno de ellos es la gestion ambiental.

¢ Zully Cenzano de COFIDE, dijo que existen limitadas capacidades técnicas para la ejecucion de proyectos en
los gobiernos locales, municipales y regionales. Muchas veces, los proyectos son elaborados sin considerar
todos los componentes de bancabilidad necesarios para que sean viables.

¢ Elena Miranda Ayala de la Municipalidad de Oxapampa, ofrecid un ejemplo sobre la capacidad técnica para el
barrido. Cuentan con un equipo que sabe bien cuales son sus funciones, pero todavia hay bastante
desconocimiento en cémo ejecutar las acciones.

¢ Susana Sevilla de la Municipalidad Metropolitana de Lima, reflexiond sobre el presupuesto, y que no resulta
suficiente para todas las funciones que tienen que ejecutar en Lima Metropolitana. Siempre tienen problemas
logisticos de personal y no pueden lograr sus objetivos. Hay un problema financiero de recaudacion en las
municipalidades ,esto se traduce en la deficiencia en el recojo y tratamiento de residuos.

o Jimmy Cornejo de la Municipalidad de San Juan Bautista habld de la brecha politica. Desde su punto de vista,
es una de las causales mas importantes - porque si no hay decision politica no se va a poder resolver las otras
brechas. Un ejemplo clave son los pleitos que existen entre los gobernadores regionales vy los alcaldes. Cuando
un gobierno local, sea provincial o distrital, no tiene el presupuesto necesario para financiar un determinado
proyecto, a veces tiene que recurrir al Gobierno Regional, y por los pleitos politicos que no se ajustan, la
poblacidn sale afectada.

o |uis Salcedo, de PricewaterhouseCoopers (PwC Per() hablé de la brecha administrativa. Desde la perspectiva
del sector privado, existe mucha burocracia y confusion en la gestion de los instrumentos ambientales, ya que
no todos se gestionan con una misma entidad ambiental lo que genera demoras en los proyectos de RRSS.

o Claudia Ramos Nina de la Municipalidad Provincial de Puno, toco las diferentes racionalidades que crean
obstaculos para la adopcién de metas convergentes y la necesidad de instrumentos para alinear objetivos.
“Nosotros en la Municipalidad Provincial de Puno la problematica mayor que tenemos en la zona, por ejemplo,
en la educacion ambiental para que el manejo de residuo solidos sea efectivo mucha poblacion pone de su
parte, pero nosotros tenemos que hacer ese tema de fiscalizacion para que se puedan cumplir las diversas
ordenanzas, en ese marco nosotros tenemos como objetivo de trazar una meta que si nos permita lograr que el
mal funcionamiento del relleno sanitario que tenemos en el lugar”

——
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B.2 Presentacion del Mapeo Institucional

Carlos Orbegozo Reto
Green Energy
Equipo MI

Puntos Clave

Los objetivos del documento fueron:

e Ayudar a mejorar la coordinacion v la brecha de capacidades de
Gobernanza Multinivel (GMN) que obstaculizan las inversiones del
sector de residuos solidos municipales.

¢ Obtener un documento que refleje los desafios de gobernanza:
conflictos sociales, rapido incremento de la poblacion, atencion a
asentamientos humanos, problemas con contratos en obras
publicas de infraestructura, capacidades técnicas a nivel local,
aumentar la confianza del sector privado, el desafio de la rapida
implementacion de los 31 rellenos sanitarios.

El alcance del trabajo comprende mejorar la claridad de las jurisdicciones,
funciones y mandatos institucionales; mejorar el entendimiento de los
procesos politicos y la evolucién de “la maquinaria del gobierno”;

— —

identificar y analizar incentivos, oportunidades y limites institucionales que pueden influenciar la coordinacion;
proveer analisis y ejemplos sobre los desafios politicos, legales, sociales y financieros; describir el contexto sub
nacional de temas y tendencias socioecondmicas y ambientales; y presentar prioridades y oportunidades para

mejorar la gobernanza integrada.

NDC Peru

h

Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico
(Presidencia de Consejo de Ministros, I\/Imlsterlo del Ambiente)

~N )
a )
AUTORIDAD NACIONAL

1

K Ministerio del Ambiente J

Ministerios, gobiernos
regionales y locales

COMISION NACIONAL SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO

AUTORIDADES SECTORIALE? — MINAM (preside), Gobierno nacional, regional, local.
Comunidades, gremios, universidades, colegios

profesionales, otros

¢

AUTORIDADES REGIONALES

t

Y LOCALES ACTORES NO ESTATALES EN LA GESTION INTEGRAL
Gobiernos regionales y Iocalesj DEL CAMBIO CLIMATICO
/ Sector privado, sociedad civil, pueblos indigenas u
originarios

FIGURA 6: ORGANIGRAMA DE LA GOBERNANZA DE LA NDC
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e El concepto de Gobernanza Integrada involucra una exitosa inversion publica y requiere coordinaciéon entre
gobiernos nacionales y subnacionales. Esta relacion entre los diferentes niveles de autoridad en un pais es
critica para dar forma a la capacidad nacional y global de implementar acciones climaticas. Por eso, la
gobernanza integrada es la base hacia crear una arquitectura comuin para la implementacién de NDCs,
transparencia y finanza climéatica. Asimismo, la gobernanza integrada con respecto a acciones climaticas es una
prioridad aun no atendida en el acuerdo de Paris.

e Hay cambios demograficos muy importantes: dos generaciones de urbanizacion extrema intensa. El crecimiento
dramético de las ciudades tiene profundas huellas en los sistemas de energia, transporte, sistemas sanitarios,
agua, y en especial en la gobernanza.

o La Contribucion Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) es el principal compromiso climatico de
nuestro pais. En Septiembre 2015 se presento a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). En su elaboracién participaron los gobiernos regionales y locales a través de talleres
macro regionales. Nuestra NDC contempla la reduccion de 30% de emisiones GEl al ano 2030. 20%
(propuesta no condicionada) y 10% (propuesta condicionada).

e El Perd posee un modelo de gobernanza climética y los gobiernos regionales y locales son protagonistas
importantes.

¢ En el caso del sector de gestién de los residuos sélidos, la NDC posee sus propios indicadores.

e Se enmarca en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada mediante D. L. N° 1278. Las medidas
tomadas en cuenta son: (1) Tecnologias para disposicion final de RR SS: rellenos sanitarios con tecnologia semi
aerobia; (2) Valorizacion de los RR SS municipales: plantas de compostaje y centros de acopio; (3) Segregacion
de residuos sélidos inorganicos para su valorizacion material; (4) Construccion de rellenos sanitarios con
captura y quema centralizada de biogés; y (5) Valorizacién energética por biogas en rellenos sanitarios, se
puede conectar a la red eléctrica nacional.

e (Cada una de las medias posee sus brechas ya identificadas. El MINAM, a través de su Direccion General de
Gestion de Residuos Solidos, es el ente que lidera la NDC en este sector.

C. Sesion de Experiencias 1: Retos de gobernanza en particular

C.1 Competencias para la Fiscalizacién en Diferentes Niveles de Gobierno
Kelly Salas

OEFA Arequipa

Puntos Clave

o La OEFA es la Oficina de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del Ministerio
del Ambiente y que tiene competencias para la fiscalizacién en diferentes
niveles de gobierno.

* En cuanto a las competencias de los diferentes niveles de gobierno, el MINAM
en su calidad de ente rector a nivel nacional, es competente para;

o Coordinar, promover y concertar con sectores, gobiernos regionales y
gobiernos locales la aplicacion del Decreto Legislativo 1278.

e Formulary aprobar en coordinacién con las autoridades
correspondientes el PLANRES, aprobar lineamientos para la
elaboraciéon de PIGARS y PMRS, supervisar la coherencia de los
PIGARS y PMRS aprobados, con las politicas e instrumentos de
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planificacion nacional, evaluar e informar al pais sobre la ejecucion de los mismos.

Declarar en emergencia la gestién y manejo de residuos solidos.

Administrar y mantener actualizado el registro autoritativo de las empresas.

Regular la prestacion del servicio de limpieza publica de acuerdo a sus condiciones minimas.
Dar opinion técnica definitiva, en caso de incertidumbre, sobre caracteristicas de peligrosidad.

» Dentro de las competencias de fiscalizacidon de las Municipalidades Provinciales y obligaciones en materia de
residuos solidos de sus administrados estan las Municipalidades Provinciales y las obligaciones de sus
administrados a ser fiscalizados. Los administrados de las Municipalidades Provinciales en este caso son los
operadores de residuos solidos, los recicladores, las municipalidades distritales y los generadores.

e |as competencias de fiscalizacion de las Municipalidad Provinciales incluyen:

Supervisar, fiscalizar y sancionar en su jurisdiccion.

El manejo y prestacion de los servicios de residuos sélidos que prestan los operadores de residuos
solidos—de barrido, almacenamiento, recoleccion y transporte.

El manejo y prestacion de los servicios de residuos sélidos que realizan las municipalidades distritales.
El transporte de los residuos peligrosos con excepcion de los que se realicen en las vias nacionales y
regionales.

Alos recicladores en el cumplimiento de sus obligaciones.

A'los generadores del &mbito de su competencia y la generacion, transporte y disposicion de residuos
de las actividades de construccion y demolicién de obras menores.

e Las obligaciones de los operadores de residuos solidos para prestar servicios de residuos o comercializacion
estando inscritos en el Registro de Empresas Operadoras del MINAM.

Ejercer permanentemente el aseguramiento de la calidad de los servicios, contar con una memoria
descriptiva, suscribir los manifiestos de residuos peligrosos, contar con un registro de los residuos que
manejan, presentar a la autoridad competente el informe del operador.

Contar con un cuaderno de registro de incidentes, con un programa de saneamiento ambiental, un plan
de contingencia frente a incidentes una pdliza de seguro. Que el personal cuente con medidas de
proteccion, instalaciones sanitarias, seguros complementarios de riesgo y/o vacunas.

Manejar de manera selectiva y separada los residuos peligrosos, presentar el informe trimestral del
operador y brindar facilidades para el ejercicio de funciones de fiscalizacion.

e Las obligaciones de las municipalidades distritales estan en:

Prestar el servicio de limpieza publica directamente o a través de empresas.

Suscribir contratos de prestacién de servicios de residuos sélidos con empresas autorizadas.
Almacenar los residuos en espacios publicos en contenedores debidamente acondicionados.
Aprobar sistemas para la implementacion progresiva de la recoleccion selectiva de residuos solidos.
Manejar de manera selectiva y separada los residuos peligrosos municipales.

Realizar la valorizacion de los residuos organicos provenientes del mantenimiento de areas verdes,
mercados municipales y/o residuos organicos domiciliarios.

» Las obligaciones de los generadores de residuos solidos municipales son de:
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Almacenar residuos en espacios exclusivos considerando su naturaleza y caracteristicas de peligrosidad,
Almacenar los residuos siguiendo los criterios establecidos por la autoridad municipal,

Cumplir con los criterios de segregacion definidos por la municipalidad para la entrega de residuos al
proveedor del servicio.

También no abandonar, verter y/o disponer en lugares no autorizados por la municipalidad,

Entregar los residuos a personar o empresas operadoras de residuos sélidos debidamente autorizadas o
a las municipalidades que presten el servicio de limpieza publica.



» Las municipalidades distritales tienen competencias de fiscalizacién y obligaciones en materia de residuos
solidos de sus administrados como los generadores de residuos solidos especiales, generadores de residuos
solidos de construccion de obras menores, generadores de residuos solidos municipales.

o Entre las competencias de fiscalizaciéon de las Municipalidades Distritales podemos mencionar: supervisar,
fiscalizar y sancionar en su jurisdiccion:
* Alos generadores del ambito de su competencia por incumplimiento del D.L. N° 1278 y su reglamento.
» Alos recicladores.
e El manejo de los residuos de demolicion o remodelacion de edificaciones en el ambito de su
competencia.
» Los aspectos técnicos del manejo de residuos solidos, excluyendo las infraestructuras de residuos.

e En el articulo 80 del Régimen Sancionador de los Gobiernos Regionales y Locales, de acuerdo al D.L. N° 1278,
se establece que los Gobiernos Regionales y Locales pueden tipificar sus infracciones, establecer sus sanciones,
los criterios de graduacion, limites de la multa y hasta la imposicion de medidas administrativas dentro de los
pardmetros establecidos en el presente Decreto Legislativo. En caso no se apruebe el cuadro de tipificacion de
infracciones y sanciones, la autoridad sectorial debe acogerse al régimen de infracciones y sanciones que
tipifique el OEFA sobre la presente materia.

» |as competencias de fiscalizacion del OEFA y obligaciones en materia de residuos sélidos de sus administrados
como administrados del OEFA, competencias de fiscalizacion en materia de residuos sdélidos del OEFA,
obligaciones a fiscalizar de los administrados del OEFA.

e Los administrados del OEFA son las infraestructuras de residuos sdlidos, los rellenos sanitarios, las areas
degradadas por residuos solidos, las celdas transitorias, y las municipalidades con el cumplimiento del PIGARS o
del PMRS.

C.2 El Caso de Bagua - la Gestion Integrada

Jhonatan Malca .
Gerente de residuos sélidos Link

Municipalidad Provincial de Bagua - Amazonas

Puntos Clave

e Bagua implementa la unidad de residuos solidos en el 2016 y ese mismo afio aprueba su PIGARS, asi mismo se
cred la Gerencia de Residuos Sdlidos el 2017, tienen actualizados su Reglamento de Operacion y Funciones
(ROF) y su Manual de Operacion y Funciones (MOF).

o Por el convenio con JICA se construyd el relleno sanitario en el 2017 que se inaugurd en 2018.
e Dos terrazas, con una capacidad total de 101 225 toneladas con una vida Util estimada en 10 afos. (=
+/- 27 t/dia).
e Enlos 4 meses de enero-abril 2019; dispuestos de 2,007 = +/- 17 t/dia
» Manejo de lixiviados- regulacién y evaporacion en fosa, y su recirculacion.
» Manejo de gases- evacuacion por chimenea vertical y gquemado decentralizado.

o Cuentan con una planta piloto de compostaje de la Municipalidad Provincial de Bagua.
» Se inicio la construccién de la planta de reaprovechamiento el 2018.

o Este afio estan con la construccion de la planta de reaprovechamiento, los planes de valorizaciéon y la
erradicaciéon de puntos criticos.
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FIGURA 7: BAGUA- VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS: COMPOST

¢ Respecto a la ampliacion y mejoramiento de la gestion integral de los residuos sélidos municipales en la ciudad

de Bagua y ampliacion de la disposicion final para los residuos sélidos municipales de las ciudades de la Peca, el
Parco, Copallin y Aramango, Provincia de Bagua, Region Amazonas;

¢ Tienen almacenamiento y barrido de residuos sélidos;

e También realizan el servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos;

e También se realiza el reaprovechamiento de los residuos sélidos y también coémo provincial brindamos

el servicio de disposicion final;
¢ Tienen oficinas de gestién administrativa financiera y técnica;
e Y por ultimo. desarrollan practicas de educacién ambiental y sensibilizacion con la poblacion.

o Desarrollan en Bagua la gestion integrada de residuos solidos. Consideran que el principal eje es la Educacién
Ambiental a la poblacion. Hace falta educar a la poblacidn, son aliados los promotores ambientales, la
capacitacién debe ser constante para el empadronamiento.

o EI MINAM distribuyo rutas de recoleccion y que fue hecho solo en gabinete. Hay necesidad de reformular las
rutas. Con ayuda de las universidades, se han determinado los tiempos y movimientos.
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C.3 El Caso de Puno - Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva
Claudia Ramos Nina

Responsable de la Unidad de Residuos Sélidos Link
Municipalidad Provincial de Puno

Puntos Clave

* Programa “Menos plastico, Mas vida y Puno Limpio.” Empezé en febrero en la festividad de Virgen de la
Candelaria.

*Se enfocaron en segregar los residuos
organicos e inorganicos. Con promotores
ambientales, trabajan con las viviendas,
socializando el programa de segregacion, e
informandoles como va a pasar el camion
compactador, etc.

« £l recojo de los residuos inorganicos lo hacen
a través de 3 camiones baranda, en 25 rutas
localizadas. Estan trabajando de cerca con las
viviendas para que haya mas aceptacion por
parte de la poblacion quién de manera
permanente vienen segregando.

e También hacen el recogido de residuos sélidos
organicos. La principal fuente son los 4 centros
de abasto. Se recogen todos los dias a las 4 de
la tarde. Entregan sacos. También acopian en
otros lugares (ferias sabatinas o dominicales).

o Tiene planta piloto de compostaje en Puno, con produccion diaria +/- 1 t/dia. Tiene personal permanente. No
venden el compostaje. Lo entregan a los centros educativos, vy a los que se han entregado la materia prima.
También se utiliza para mejorar las areas verdes en la ciudad.

En adicién a los promotores ambientales organizados por la municipalidad, han formado un programa de
policias ecoldgicos voluntarios. Ya hay 90 voluntarios de diversas instituciones que trabajan con la ciudad en la
sensibilizacion.

Su relleno sanitario esté en “un avance del 60%” respecto a su construccion.

Sensibilizacion - MINAM le colaboraron en una feria con juegos recreativos donde entregaron premios.

También tienen que capacitar su personal, la mayoria tiene “una ideologia de hace 20 afos.” Son resistentes a
los cambios en operaciones o en eficiencias.

El MINAM se ha dado el plan de rutas en la ciudad, pero no esta de acuerdo a la realidad.

Se han hecho bastantes actividades con el reciclaje. Cuentan con 5 asociaciones de recicladores que compran
los residuos de instituciones educativas, etc.

Puno esta apoyando a Juliaca. Visitaron el botadero Chilla. Ellos tienen bastante retos con la fiscalizacién y
actividades de sensibilizacion.

Hacen acciones civicas de manera permanente. Incluye la limpieza y recojo de residuos de escombros en areas
marginales.
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Por ejemplo, organizaron una jornada multisectorial con la poblacion en Bahia de Puno con 1 000 personas de
las brigadas de alta montana y entre 500 personas de la sociedad civil. Juntos lograron sacar mas de 120
toneladas.

e Estan capacitando personal para supervisar el botadero de Cancharani. Una parte esta bien cargada,
consolidada y tiene chimenea. Pero de la parte posterior, no tiene guardian y presenta un problema. Por
ejemplo, vienen instituciones como una empresa de piscifactoria que dispusieron sus residuos, generando
lixiviados. Fue una inversién significativa para manejar esta area. Siempre viene OEFA para supervisar.

« También tienen el relleno sanitario de Itapalluni, operativo desde 2019. Tiene 4 celdas transitorias con un area
total de 21 has.

e En este marco, ellos estan trabajando con el paquete de proyectos del JICA. Se desarrollara el valor energético
de los residuos.

C.4 El Caso de Lima

Susana Sevilla
Division de gestidn de residuos sélidos

Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) Link

Puntos Clave

| os residuos solidos controlados en los rellenos sanitarios de Lima, que
provienen de los 43 municipalidades distritales de la ciudad, han
aumentado 62% entre 2010y 2018, de 2 058 381 toneladas a 3 345 240
toneladas (5 639 t/dia a 9 165 t/dia).

*[.a MML estdn haciendo el seguimiento de muchas denuncias que les
llegan de OEFA. Hay una gran cantidad de puntos criticos: la mala
disposicién, botaderos informales, etc.

*Muchas municipalidades distritales en Lima tiene problemas muy fuertes
con la recaudacion de arbitrios. Muchas de ellas se han declarado en
desabastecimiento y no cuentan con el presupuesto para recoger los
residuos, mucho menos para limpiar puntos criticos.

eHay problemas de residuos de construccion y demoliciéon. Se pueden ver
en Pantanos de Villa en el Rio Chillén, en el Rio Rimac, en el Rio Luriny
mas. Lima estd practicamente en una crisis de residuos por todas partes,
residuos de construccién, y que se mezclan con residuos comunes.

e Hay un caso emblematico en Chorrillos, justamente por el Morro, la misma municipalidad estuvo haciendo un
monticulo enorme de residuos de la misma municipalidad distrital. El mismo camion de Chorrillos que estaba
llevando residuos afno tras ano, haciendo un gigantesco monticulo. Lo denuncié MINAM, lo denuncié OEFA, y
se ha hecho denuncia penal ante la Procuraduria.

¢ En el marco del Decreto Legislativo N° 1278, como provincia, la MML tiene la funcion de;
o Supervisar, fiscalizar, y sancionar el manejo vy la prestacion de los servicios de residuos sélidos; no solo
de las municipalidades distritales, si no de las diferentes operadoras de residuos sélidos también.
o Autorizar el transporte de residuos sélidos en su jurisdiccion.
¢ También, como municipalidad metropolitana, la MML esta detras de cada distrito. Sin embargo también
hay que saber que el distrito, en su jurisdiccién, tiene la responsabilidad de tener que limpiar su distrito.
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En la MML, la Subgerencia de Gestién Ambiental es una de las 4 subgerenicas de la Gerencia de Servicios al
Ciudadano.
o QOtorgan autorizaciones a las empresas operadoras de residuos sélidos.
e Supervisan a las 43 municipalidades distritales.
* Emiten opinidn técnica de compatibilidad de uso de la zonificacion.
e También la MML tiene la Subgerencia de Operaciones y Maquinas; ahi se ve el tema de limpieza
publica.

Hay un Programa de Segregacion en la Fuente y apoyan a las deméas municipalidades para poder realizar su
programa de segregacion en la fuente.

Han avanzado con respecto a la normativa. Tiene la Ordenanza N° 1778 que aun sigue vigente, en la cual le
confiere la funcién de otorgar autorizacion del transporte de todo tipo de residuos. Porque en la DL 1278 dice
que la MML solo puede autorizar el transporte de residuos peligrosos. Sin embargo, con esta norma vigente, se
pueden otorgar autorizacion de transporte para todo tipo de residuos- de peligrosos, hospitalarios, de la
construcciéon y demolicion, residuos de poda de areas verdes, etc.

Estan coordinando constantemente con las municipalidades distritales, también con los generadores de
residuos solidos, los vecinos, las empresas entre otros. También, coordinan con los que construyen los edificios,
y las entidades publicas como OEFA y MINAM.,

La Subgerencia de Gestiéon Ambiental tiene varios responsabilidades;
o Planificar la gestion integral de residuos solidos en su jurisdiccion.
o Aprobar proyectos de infraestructura.
o Efectuar denuncia penal ante las instituciones y empresas operadoras que no cumplen con su funcion.
e Asumir la prestacién del servicio cuando un distrito se declara en emergencia y en desabastecimiento.

La SGA puede ayudar con maquinarias, etc. Aunque también, el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento tiene un programa de “nuestras ciudades;” igual esta capacitado para suplir la limpieza de

los puntos criticos de gran volumen con maquinaria.

Desarrollan instrumentos para orientar la gestion ambiental para el éptimo manejo de residuos sélidos.

o Autorizar los operadores el transporte de residuos solidos, y también el transporte de residuos sélidos
peligrosos.

e Supervisar a estas empresas operadoras- pero es muy dificil. Por ejemplo, MINAM cuenta con un
registro autoritativo- en el cual ellos registran a las empresas operadoras. Sin embargo, el registro que
hacen es todavia muy de gabinete, no hay autorizacion en campo. La SGA lo hace en supervision de
campo y anualmente. Cuando lo hacen, encuentran una series de deficiencias. A veces no se encuentra
la empresa operadora en el lugar que se indica. O se encuentra un semitrailer como infraestructura,
cuando ellos deben tener una planta donde pueden guardar sus vehiculos. Pero tipicamente
encuentran un lugar que no cuenta con loza, no cuenta con vestidores para los trabajadores, la
infraestructura es pésima. Cuando hacen una supervision por ejemplo, hay carro compactador
chorreando el lixiviado por toda la avenida. Estos camiones deben tener un mantenimiento un
seguimiento y se preocupa que MINAM da su permiso autoritativo, pero no supervisa. A la SGA de la
MML le toca el trabajo de supervisar y tienen que hacerlo minimo anualmente. Las construcciones de la
planta, y el funcionamiento del vehiculo es algo que tiene que hacerse bajo supervision constante.

o La SGA tiene siempre el tema de presupuesto, se confiere varias responsabilidades para realizar. Sin
embargo, el presupuesto no aumenta y para poder hacer la supervision en todo Lima, la SGA tiene un
presupuesto limitado. Lima es grandisimo de punta a punta, también el personal es minimo.

e Ahora tienen un reglamento de supervision que les hace llegar OEFA. En febrero de este afo se aprobd
y dice que la SGA deben tener equipo y personal minimo para poder realizar la supervision en campo, lo
cual también implica un presupuesto extra que la SGA no tiene.
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o Todos estos retos que se presentan para realizar la 6ptima supervision del cumplimiento de normas
necesitan de financiamiento para poder lograrlo. No solo le pasa a Lima Metropolitana sino también en
el resto de municipalidades provinciales.

e Tiene la atencion de denuncias ambientales y normalmente por el Plan nacional de Evaluaciény
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA). La SGA se va a todos los gobiernos locales para hacer una
supervision de como estd el manejo de residuos, como estd la situacion en el tema de arbitrios, etc.

e Otra tema que manda OEFA es atender los puntos criticos. Y en los puntos criticos se van a desarrollar
los Juegos Panamericanos en Villa Maria el Triunfo y San Juan de Miraflores. Tienen cantidad de puntos
criticos y OEFA dice a la SGA que tiene que hacer una supervision, y también de gabinete. Eso implica ir
dos veces a los puntos criticos y esto implica doble logistica.

e Hacen la supervision de toda la documentacion. Hacen la inspeccion. Todo el proceso de darle la
autorizacion implica de acuerdo al procedimiento del Texto Unico de Procedimientos Adminstrativos
(TUVA). Tiene un costo de S/ 750.00, ingreso que ayuda la SGA a financiar el proceso de supervision.

e Dentro de la funcion del operador, supervisa la documentacion, tanto de la planta de la empresa como
de todo el personal operario que trabaje en las condiciones adecuadas que deben de tener para
manejar los residuos.

« Atencion de diligencias interinstitucionales. En materia ambiental, este afo (con seis meses) se han
atendido 118 solicitudes de denuncias, y de las cuales 107 han sido declaradas procedentes. Algunas
son improcedentes porque a veces la persona que ha presentado no esta preparada para presentar este
tipo de reclamos v la SGA las declaran improcedente.

* Toda autorizacion tiene de vigencia de 1 ano. Si las instalaciones no tienen las condiciones, les falta
puertas, etc., instalaciones precarias en estas condiciones, no se renuevan las autorizaciones.

MUNICIPALIDAD DE

LIMA VI. PRINCIPALES ACCIONES 2019

TAREA 04: SUPERVISION A GOBIERNOS LOCALES EN LA GESTION Y MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN LA PROVINCIA DE LIMA

Pedido de informacion
(01-02 dias antes por
correo electronico o

via telefonica) a la
Municipalidades
distritales respecto a
su Gestion y Manejo
de residuos.
(Recolecclon hasta

Si la Observaciones son
de indole operacional
(Ejm. identificacion de
puntos  criticos, no
cumplimiento con las
caracteristicas del
vehiculo que transporta

02 reiterativos de
Ievantamlento de

i GUSCI
1
hgl::zz (aprox. 5 dias
habiles por
No Subsana
Observaciones

Supervision de Se emite Oficio reiterativo)

.ir!dole' .alla. los RRSS) después de
administrativa y Municipalidad Subsana los 02 reiterativos se
operacional en distrital en envia

donde se

campo
adjunta informe

técnico para

Reporte de levantamiento No Presenta » Memorando a
;#z:xsgolglsgggle de Municipalidad Ok Fiscalizacion
por aldelantado sele \ observaciones / Sancion de acuerdo al
brinda las obs. Cuadro unico de Infracciones
Sanciones CUIS

Articulo 89-92 Reglamento de la Ordenanza N° 1778

FIGURA 8: SUPERVISION A GOBIERNOS LOCALES EN LA PROVINCIA DE LIMA
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C.5 Discusion de panel
Moderadora: Zully Cenzano de COFIDE

Elena Miranda Ayala de la Municipalidad Provincial de Oxapampa
“En la Municipalidad Provincial de Oxapampa, ya existe una pre-publicacién de la Guia para el PIGARS
(Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos). Pero la normatividad no es compatible con la
normatividad vigente de este plan todavia. Son cinco anos la duracién. Ya tenemos 2 anos, ;entonces que
va a pasar? Mi consulta es si vamos a actualizarla o tenemos que volver al PIGARS? Porque esto significa
que hay que destinar un presupuesto que no estaba presupuestado, porque todavia sigue vigente el
PIGARS

Kelly Salas, OEFA Arequipa
“Tenemos una pre-publicacion, entonces entendemos que estara vigente a partir de su publicacién.
Entiendo tu preocupacion, definitivamente que si, hemos evidenciado que existen planes que tienen
meses de haber sido aprobados. En la medida que se publique se irdn implementando. Es un proceso la
implementacién y actualizaciéon de los planes”.

Elena Miranda Ayala de la Municipalidad Provincial de Oxapampa
“;Coémo estan manejando el tema de salud ocupacional con el personal operativo? En Oxapampa hay
bastante desconocimiento en este tema, lo Unico que se ha venido realizando en Oxapampa es la dotacién
de vacunas. Pero el personal no pasa examenes médicos. Me gustaria saber cudles su realidad en este caso
Bagua.

Jhonatan Malca, Municipalidad Provincial de Bagua
“En el tema de vacunas, creo que todas las municipalidades lo tienen. El otro tema del chequeo médico, lo
estamos haciendo conjuntamente con el centro de salud v el hospital. Pero lamentablemente, ahora estan
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con cautelares, entonces el tema de salud se les ha quitado. Entonces estan sin seguro y lo que hemos
hecho es hablar directamente con el director en el tema de convenios. En la zona de Bagua hay un tema
del zika, dengue, y con el tema de sarampidn- otra vacuna mas. El centro de salud nos pide apoyo para
difundir en el carro compactador. Deben tener parlantes para difundir con musica, los horarios, tributos, el
tema de educacion. Difundimos nosotros el tema de sus vacunas y algunas otras actividades que ellos
tienen, y a cambio les pedimos que nos apoyen en el tema de chequeo médico de nuestro personal.
Ultimamente hemos tenido el tema de recicladores. Nos han apoyado vacunando tanto a los recicladores
formalizados como informales.”

Jimmy Cornejo, Municipalidad Provincial de San Juan Bautista-Loreto.
“En el caso de Bagua, comentaba que tiene problemas en el relleno sanitario. También comentabas que el
MINAM les decia que ya no hay presupuesto, asi que toma. Nosotros de la Municipalidad de San Juan,
estoy viendo en las fotos de la presentacion algo similar, estamos construyendo un relleno sanitario,
entonces bajo esta similitud, mi pregunta es - bajo lo que has expuesto, ;Por qué has recibido una obra
que desde antes de la recepcién ya tenia problemas?”

Jhonatan Malca, Municipalidad Provincial de Bagua.
“Sobre la obra, nosotros hemos recibido la obra y se presenté las observaciones. Entonces el mismo
Ministerio hizo las adecuaciones y modificaciones a la obra. Ahora cuando se hace la entrega de la obra,
primero lo formal es con el MINAM, con la Municipalidad (que es area infraestructura), y la empresa. Esos
tres verifican que la obra esté bien y después pasan a transferencia internamente a la Gerencia de
Residuos Sélidos, o unidad de residuos solidos quienes van a operar y mantener ese servicio. Entonces
cuando se hizo la entrega llovio, se llend la poza. Hicieron un dique para la adecuacion. Luego llegd la
época de lluvias. La idea era llenar la primera capa de residuos sélidos para que el lixiviado sea menor. Pero
a parte de eso, nosotros hemos presentado la documentacion diciendo tal cosa esta mal, porque
practicamente en Bagua hemos sido como el “conejillo de indias” - te dan el relleno, tl no sabes lo que va
a pasar, operas y mantienes, y mientras vas operando, sabes que tu talud estd bien conformado, pero
lamentablemente no es como el sistema de terrazas, entonces toda la presion de la tierra con el agua ha
hecho que as paredes del relleno empiecen a deslizarse. Otro tema més es la poza de lixiviados, es muy
pequena para la precipitacion.

Todas esas observaciones que hemos tenido, nosotros les decimos a las municipalidades vengan
visitennos, les damos las observaciones todo lo que tenemos nosotros para que en el futuro no vengan
esos problemas.

Nosotros hemos recibido la obra porque vino un comité \y ese comité internamente no sabe lo que pasa.
Cuando en la operacién y mantenimiento ocurren problemas, nosotros le decimos al Ministerio, y MINAM
responde que ya, esto te cubren las garantias, pero esto no, esto velo ti como municipalidad. Ese es el
tema, que eso debe verse antes desde el expediente y lamentablemente como nosotros y la mayoria no
tenemos esa capacitacion en rellenos sanitarios. No conocemos esos detalles, como esto es algo nuevo.
Entonces estamos aprendiendo y los que tenemos los primeros rellenos sanitarios estamos dandoles a
ustedes dandoles a conocer cuales son las deficiencias en qué lugares y porgue no se debe hacer asi. Y de
repente, deben hacerlo asi, para que los futuros rellenos no tengan esa problematica en la operacién y
mantenimiento. Se viene diciendo esto esta mal, esto esta bien, el Ministerio dice si. Lamentablemente,
eso no pasa. No hay muchos expertos y los Unicos expertos que hay son los que han venido a formular el
expediente y los cuales no han sido supervisados adecuadamente. Eso es lo que ha pasado. No miramos el
vaso medio vacio, si no miramos el vaso casi lleno - ya tenemos esto bien identificado, mas que bien. En la
operacion vamos a ver qué es lo que falta, y vamos a ir dandole solucion, y vamos informandole al
Ministerio para que informe al contratista para que, como esta realizando otro relleno, vaya tomando las
precauciones y que otras municipalidades no tengan los mismos problemas que tenemos nosotros.”
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“;Cuanto esta el costo de la tonelada en promedio la disposicion de los residuos municipales?”

Susana Sevilla, Municipalidad Metropolitana de Lima
“El costo es S/ 7.00 la tonelada de residuos comunes, dependiendo de que municipalidad. Hay
municipalidades que parece no tiene muy buena relacién con Innvova Ambiental, y ellos les cobran mas,
entre S/ 7.00 a S/ 15.00. Es increible, a otros les cobra S/ 40.00.”

Luis Delgado Araoz, Gobierno Regional de Cusco
“Una referencia al tema del Decreto Legislativo N° 1278, mediante el cual se transfieren las funciones a las
municipalidades, para que ellos puedan dar las certificaciones ambientales. En el caso de infraestructura
final y las plantas de valorizacion y demés. Si las municipalidades en caso de las consultadas, si ustedes
también han previsto este, o se tiene este vacio. Que actualmente se tiene una municipalidad que no ha
desarrollado en esta gestion estos procedimientos, y como se estan preparando para este tema de Plan de
Incentivos. Ahora se pide que los distritos hagan su plantas de valorizaciéon de residuos, se ha dejado un
gran team de evaluacion vy fiscalizacion ambiental (EFA) a las municipalidades provinciales.”

Susana Sevilla, Municipalidad Metropolitana de Lima
“Si, con respecto a la certificacion ambiental nosotros si nos estamos preparando. Estamos haciendo la
modificacién a nuestro reglamento de organizacion y funciones de la municipalidad. Hemos incluido la
funcion de la certificacion ambiental, para proyectos de reconversion y también otras infraestructuras.
Estamos de alguna manera fortaleciendo el equipo de valorizaciones ambientales para que pueda
desarrollar esta certificacion ambiental. Eso implica la modificacion del TUPA y también la modificacién del
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones, que también tiene que sancionarse al que no cuente con la
certificacion ambiental. También vamos a tener la funcion de realizar los programas de adecuacion
ambiental para los proyectos que se quieran poner a derecho, proyectos que ya funcionen.”

Luis Delgado Araoz, Gobierno Regional de Cusco
“Sobre el tema de transporte de residuos peligrosos, que también es una funcién, una competencia de las
municipalidades provinciales, ;como estan viendo este tema si lo estan desarrollando? También es un tema
muy complicado digamos que ciudades como Lima Metropolitana, seria importante si nos pueden
compartir su experiencia o también las distritales.”

Susana Sevilla ,Municipalidad Metropolitana de Lima
‘Ahora, con respecto al transporte de los residuos peligrosos, si como ya les habia comentado, nosotros ya
veniamos dando la autorizacion para todo tipo de transporte de residuos, no solo los peligrosos si no
también los residuos comunes, residuos de areas verdes, entre otros. Y bueno, si tenemos los criterios
como para poder supervisar o sancionar el mal manejo o la mala prestacién de estos servicios, yo podria tal
vez contactar contigo y contactarte con los especialistas que estadn dedicados a este tema para hacer una
transferencia de conocimientos en ese tema ya. Una reflexion que queria compartir con todos ustedes es
el hecho de que enla 1278 en el Articulo 24, si no me equivoco, habla de suscribir convenios con las
empresas de saneamiento de cada una de las jurisdicciones. Entonces eso me pareceria que, si nos podrian
ayudar a dar un impulso, por cada distrito tendria que ser con su empresa de saneamiento: Sedapal, en
caso de Lima. Porque si seria de gran ayuda recabar los arbitrios de limpieza pUblica mediante esa medida.
Pero no hay mucho conocimiento, no se sabe como se puede hacer eso. Inclusive sabemos que Sedapal
maneja una base de datos diferente a la base de datos que maneja el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT). Entonces, si es que hay alguien o tal vez alguna iniciativa externa que pueda dar la licencia técnica, o
el apoyo para poder viabilizar esto, podemos empezar. Esto seria de gran ayuda porque en la recaudacion
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de arbitrios normalmente en los distrito es pésima, estd en 10% de recaudacion. Algunos distritos no
pueden con el tema de la limpieza publica porque no recaudan. Ahora la invertibilidad como el comento de
este dinero que llega por fideicomiso la invertibilidad. Y porgue no una superintendencia que pueda
regular el hecho de gasto de ese tipo de dinero? Por ejemplo, los rellenos sanitarios como yo le comente al
amigo, algunos te reciben, otros no te reciben, si no les caes bien o si has tenido un contrato de que no
han quedado bien, entonces no te reciben la basura. A Cajamarca le paso eso, por ninguna motivo le
recibe la basura aun asi el relleno le quedaba cerca y entonces tuvieron que depositar basura por todo
sitio. Entonces no hay una superintendencia que pueda regular el hecho del precio de la disposicion final
de la basura.

Jhonatan Malca, Municipalidad Provincial de Bagua.
“Justamente, el MINAM tiene pardmetros. Y alguien que te puede orientar es la Municipalidad de Chancay.
Pero con el tema de la luz, con la energia, ya estd iniciando eso para los contribuyentes del servicio de
barrido.

D. Sesidn Técnica 2: Sub sectores con potencial de comercializacion. Riesgos técnicos
D.1 Compostaje

Susana Sevilla .
Divisién de gestion de residuos sélidos Link

Municipalidad Metropolitana de Lima

Puntos Clave

» La subgerencia de operaciones en la MML tiene a cargo el programa de reciclaje de valorizacion de residuos
solidos v lo lleva a cabo la seforita Rosario Pulca.

e Tiene como meta este ano 1,500 toneladas de residuos inorgénicos valorizados de la recoleccion selectiva por
recicladores formalizados. Hasta el momento van 434 toneladas de residuos valorizados.

Tiene 13 000 vecinos participantes del programa de segregacion en la fuente.

» Hay una campanfa de acopio de aparatos eléctricos vy electrénicos existen puntos cada vez recogen los Residuos
de Aparatos Eléctricos v Electrénicos (RAEE).

e Un centro de acopio que no es facil. Tener centro de acopio dentro de Lima Cercado, segln los lineamientos
que pone el MINAM, es caro. Alquilar un local que podria costar 14 mil soles y no tendriamos el dinero para
alquilarlo. Se estan haciendo las gestiones necesarias para acceder a este tema.

Hace también la recoleccién selectiva de residuos organicos. Hay un tema de valorizacion de reciclaje “Yo
Composto” de la MML. En casa se ha entregado contenedores vy capacitado a los vecinos y también a los
colegios vy a la misma subgerencia.

e Se empezod el compostaje en el Colegio Luis Armando Cabello Hurtado. Con una asociacion de recicladores se
ha logrando 14 pilas con miras a convertirlo en humus.

Esta iniciativa de compost también incluye los residuos de parques vy jardines. Lo hemos socializado en el grupo
técnico de la Comité Ambiental Municipal, reuniendo a varios distritos, compartiendo una de estas
experiencias.

e En Lima Cercado se generan 633,34 toneladas de residuos solidos municipales al dia, los cuales incluyen
residuos de origen domiciliario, comercial y del barrido de calles. Del cual el 63% son residuos organicos.
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Cercado de Lima genera diariamente 398,65 toneladas de residuos sélidos orgdnicos municipales y 5 toneladas
de maleza del mantenimiento de areas verdes de los parques

e En Marzo de 2019, inauguraron el primer centro de compostaje en Lima.

» Han tenido esta combinacion; 6,40 ton de maleza, con 19,57 ton de residuos organicos, mas 5 ton de estiércol
de vacuno, nos va a dar 30,97 ton de compost.

e En el centro de Lima tenemos el Mercado Central que genera 12 ton al dia de residuos que tiene. Se puede
valorizar haciendo compost y humus en el futuro.

e La preocupacion es que tienen gran cantidad de residuos organicos vy lo que pueden producir es mayor a lo
necesitado. Una solucién para esto seria interesante.

» Se ha utilizado para el compostaje recipientes de arcilla porque permite una mejor aireacion.

» Metas programadas para la valorizacién de residuos soélidos organicos municipales:
» Reaprovechamiento de 100 toneladas de residuos organicos.
e Produccion de 30 toneladas de abono orgénico.
e Implementar un segundo Centro de Compostaje a través de alianzas.
e Lograr que mas de 100 vecinos produzcan su propio abono orgénico.
* Implementar Biohuertos Escolares para generar una alimentacion sana y nutritiva.

D.2 Biodigestores
Carlos Orbegozo
Green Energy
Equipo MI

Puntos Clave
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FIGURA 9: CONVERSION A ENERGIA

e Caso: Camal municipal en la Region Tacna tenia.

e Tenia en ese momento una situacion muy penosa respecto al manejo de sus residuos solidos, producto
del beneficio de ganado vacuno y porcino.

o El objetivo; Reduccion de la contaminacion de los desechos solidos, produccion de biogés para la
generacion de energia, produccion de biofertilizante para la agricultura y areas verdes del distrito,
acceder al financiamiento para la instalacion de un biodigestor de 380 ms3

e Beneficio diario: 200 vacunos, 400 porcinos, uso de agua: 52 m3 diarios

o Camal declarado en emergencia. Pozos sépticos colapsaron. Malos olores, vectores, hacinamiento.
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e Gastan en alquilar camiones cisternas para disponer los residuos sélidos, alrededor de S/ 600.00 por
dia.

e Camal cercano a un hospital

o SENASA realizd una inspeccion y hallé condiciones de insalubridad.

Un proveedor escucho supo del problema vy les propuso el biodigestor y para ellos era la solucion, con él iban a
usar todos los desechos e iban a obtener subproductos: la generacién de energia iba para las areas
administrativas del camal vy la produccién de biol para fertilizar cultivos y areas verdes.

Biodigestor de 380 m3y lagunas adicionales.
» Produccion de biogés para la generacion de energia eléctrica
e Biofertilizante (biol) para mantenimiento de parques y jardines en reemplazo de los fertilizantes
quimicos.
e Costo total era de S/ 2,8 millones
e Tiempo de instalacion: 150 dias Utiles
e Produccion biol: S/ 4 000 dia - S/ 120 000 mes
e Produccion biogas: S/ 150 dia - S/ 4 500 mes
» Ahorro en camiones cisterna: S/ 600 dia - S/ 48 000 mes
o Total ingresos: S/ 142 500 mes
e Total ingresos: S/ 1 710 000 afo

Indicadores que era un proyecto factible.

Lamentablemente, en una etapa avanzada, inclusive con la participacién de un banco comercial, el proveedor y
el ente financiero no se pusieron de acuerdo y no se pudo concretar el proyecto.

Existen otros fondos a los que se puede acceder, algunos fondos climaticos verdes. Pero lamentablemente no
trabajan con el sector publico.

» Preguntaron a 8 fondos climéaticos de diferentes paises. Sélo dos trabajan con sector publico. Cuando les
preguntaron por qué no lo trabajan con el sector publico, justamente es por problemas que estamos
enfrentando en este taller - brechas en capacidades de gobernanza, no hay confianza, hay mucho riesgo ante el
cambio de autoridades. Hace que perdamos oportunidades.

o COFIDE obviamente apuesta por el sector publico y tiene mucha experiencia para este tipo de financiamiento

e (Caso: Empresa ganadera en la Provincia de Pisco

e Objetivo: Reduccién de la contaminacion por desechos sélidos.

o Co-beneficios: Produccion de biogas para la generacion de energia, produccion de biofertilizante para la
agricultura y areas verdes del distrito.

e Meta: Acceder al financiamiento para la instalacion de un biodigestor de 5 000 ms.

» Antecedentes de produccién: 2 000 cabezas de ganado (vacas lecheras). Produccién de estiércol:
40 462 kilos/dia.

e Tecnologia a utilizar: Biodigestor de 5 000 m3, con una produccion de biogés de 1 400,88 m3/dia y una
necesidad de estiércol de 23 348 kg/dia. Produccion de biol esperada: 182 081 It/dia

o Costo total incluido impuestos: S/ 4,0 millones, tiempo de instalacion: 150 dias Utiles, producciéon y
venta de biol: S/ 2,9 millones/afno, produccién y venta de biogés: S/ 0,45 millones/afno. Total de
ingresos: S/ 3,35 millones/ano
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D.3 Residuos Sélidos - Gas de rellenos a energia y Tratamiento de lixiviados

Guillermo Guerrero
PriceWaterhouse Coopers
Equipo MI

Puntos Clave

o El proyecto gue venimos desarrollando esté financiado por Kl (Iniciativa Climatica Internacional del Gobierno
Aleman). Viene siendo implementado por PwC vy otros implementadores en siete paises incluido el Peru.

e Pertl se ha comprometido a reducir 82 MM tCO2 al 2030. En residuos sélidos tenemos el compromiso de
reducir 588K t CO2. Es un componente pequeno, pero critico.

FIGURA 10: META SUB SECTOR RRSS
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Metas de reduccion de emisiones en el Sub sector RRSS

1%

® Construccion de rellenos sanitarios con
tecnologia semiaerobia

" Segregacion de residuos solidos organicos para
su valorizacion material en plantas de compostaje

Construccion de rellenos sanitarios con
captura y quema centralizada de biogas

= Aprovechamiento del biogas generado en
rellenos sanitarios para su valorizacion
energética

® Segregacion de residuos sélidos inorganicos para
su valorizacion material

Esta meta ha sido abierta en tecnologias que se esperan implementar en los distintos rellenos sanitarios para la

reduccion de emisiones de GEI. Tecnologia Semiaerobia 22%, Segregacion y compostaje 1%, Captura y quema
centralizada de biogas 29%, Valorizacion energética 47%, y Valorizacion Material 1%.

Se han analizado 4 tecnologias que pueden contribuir en la disminucion de GEl: Captura y quema centralizada

de biogéas, Generacion de energia eléctrica a partir de biogés, Tratamiento de lixiviados por evaporacion forzada
y Generacion de Energia mediante Gasificacién de RSU.

* Como parte del proyecto IKI, que busca movilizar la inversién privada en el sector residuos sélidos, PwC ha
analizado 4 diferentes tecnologias que puedan contribuir a la meta de reducciones de emisiones en 588 kt
CO2. El analisis busca identificar medidas de movilizacién de la inversion privada en la parte de disposiciéon
final. Como parte de este andlisis se han identificado las siguientes tecnologias que cumplen con la condicién
de reduccion de emisiones:

¢ Tecnologia 1: Captura y quema centralizada de biogas
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Contempla la construccion de pozos de biogas, en las plataformas del relleno sanitario, el cual es
capturado vy transportado hacia una estacién de succion activa y derivado hacia una estacion de
destruccion por combustion controlada.
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Segiin DL 1278 en su articulo 114 sobre las instalaciones de rellenos sanitarios: “Para el caso de
rellenos sanitarios que manejen mas de 200 toneladas de residuos sélidos diarios, se debe implementar
progresivamente la captura y quema centralizada de gases, a efectos de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.”

Tecnologia japonesa y un poco compleja. Busca reducir la generacion de gas mediante el uso del aire en
el interior de las celdas.

Esta tecnologia es la base para complementar con otras; por ejemplo, generacién eléctrica y
evaporacion de lixiviados.

Es una opcion viable para ciudades como Arequipa, Cusco, la Libertad, Loreto son ciudades que
producen mas de 200 toneladas al dia.

e Tecnologia 2: Generacién de energia eléctrica a partir de biogas

La construccion de una planta de generacion eléctrica en base a un sistema de captura, transporte y
limpieza del gas del relleno sanitario

La energia producida podria ser para autoconsumo, o a partir de una cantidad interesante de residuos,
podria considerarse una conexion a las redes del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN).

En Peru existen 2 rellenos sanitarios con generacion de energia eléctrica a partir de Biogas:
e RS de Huaycoloro (3300 Tn/Dia)
» RS Modelo del Callao (2200 Tn/Dia)

e Tecnologia 3: Tratamiento de lixiviados por evaporacién forzada

Consiste en la instalacion de una planta de evaporacién forzada de lixiviados que emplee el biogas
como combustible para la evaporacién.

Esta tecnologia es muy apropiada para lugares con alto nivel de precipitaciones y ambientes htimedos.

Seglin DL 1278 en su articulo 114 sobre las instalaciones de rellenos sanitarios: “Las instalaciones del
relleno sanitario deben cumplir como minimo con lo siguiente: ...b) Drenes de lixiviados con planta de
tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos”, en lugares como la selva esto no es
suficiente.

» Tecnologia 4: Generacién de Energia mediante Gasificacion de RSU
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La instalacion de un gran centro de procesamiento de residuos soélidos con el objetivo de retirar
metales, vidrios y productos no gasificables de tal manera que se obtiene un combustible sélido
recuperado que luego se incorpora a una unidad gasificadora transformandose en Syngas (que contiene
metano y monodxido de carbono como combustibles), para posteriormente aprovechar este gas para
generacion eléctrica.

La gasificacion destruye los residuos sélidos de tal modo que solo el 3 al 5% de los residuos solidos va a
las celdas de disposicion final del relleno sanitario, extendiendo su vida Util considerablemente vy
eliminando otros costes de disposicién final.

Paises como México, Cuba y Aruba va estan utilizando esta tecnologia, y en Sur América, Brasil, Chile y
Colombia han mostrado gran interés en ella.

Basicamente es una especie de contenedor, donde los residuos estan convertidos en pellets para
utilizar como combustibles.



» Primero hay que segregar los residuos. Se introducen en el gasificador, se incrementa la temperatura, y
se saca el oxigeno del recipiente. A través de presion, queda sélo 3% de la cantidad de vestidos que hay
en el inicio. Con esto se logra que la vida Util del relleno se maximice.

» Esta tecnologia puede ser un poco cara. Hay pocas experiencias en Latinoamérica.

e PerU tiene una diversidad de climas y condiciones en cada ciudad. No es igual implementar un relleno en la
costa que en la sierra o en la selva.

» Los rellenos que estan en la selva son en zona hiimeda, y hay una precipitacion importante. En muchos casos el
método de recirculaciéon de lixiviados no es suficiente para poder evaporar totalmente.

» En estos casos debe aplicar una tecnologia de evaporacién forzada de lixiviados, que complementariamente
reduce emisiones. ;En qué consiste? Se utilizan equipos para generar energia calorifica y se evaporan los
lixiviados. Basicamente, es como una olla que se calienta internamente, y se va evaporando los liquidos
producidos, todos los dias. Consideramos esta tecnologia para que complementariamente se reduzcan las
emisiones.

* Muy importante es la operacion que evita la generacion en exceso de lixiviados. Cubriendo la superficie de
relleno para evitar que por la humedad vy los factores climaticos se incremente el nivel de lixiviados, una
operacion adecuada en el relleno evita el costo de tratar los lixiviados.

e Esimportante mencionar que la normativa actual no menciona esto. Sélo se queda en la linea base de
recirculacion, sin embargo deberia incluir alternativas que apliquen para climas himedos como la selva peruana.
Es un tema importante para otras ciudades.

D.4 Discusion de panel

Claudia Ramos, Municipalidad Provincial de Puno
“En el caso de Puno - que vya llevamos hasta la transformacion de los residuos en energia, para en
toneladas de residuos organicos al dia, ;cudnto me costaria una planta de tratamiento de valorizacion para
poder transformar los residuos en energia, seglin la propuesta expuesta un promedio del costo ;Cuanto
costaria la tecnologia para tratar 50 ton/dia ?

Guillermo Guerrero, PricewaterhouseCoopers (PwC Per()

“Es dificil determinar un costo tan especifico. Para determinar el costo de un proyecto similar depende
mucho del clima, depende mucho de la composicion. El tema es que un relleno pequefo no genera
suficiente gas para generar energia eléctrica. Habria que evaluar técnicamente si es viable o no generar
energia. Recordemos también que la produccion de gas no es a partir del primer aflo. Siempre hay un
periodo en el que el gas se va acumulando a medida que los residuos se descomponen y este volumen
aumenta mientras se va poniendo mas residuos en el relleno. Por ejemplo, para el caso de rellenos grandes
de 1 000 toneladas al dia, una tecnologia estaria costando unos USD $6 u 8% millones sélo la inversion en
tecnologia que puede incluir un sistema de quema centralizada y equipos de purificacion y generaciéon (no
incluye el relleno). Para un relleno de 50 ton/dia a simple vista seria complejo evaluar generacion eléctrica,
de repente se podria ver un relleno con quema descentralizada o full segregacion.”

Jorge Pérez, Municipalidad de Trujillo - La Libertad.
“En el plan de recuperacién del botadero (en Trujillo) plantedbamos la nivelacién. Poner capa de
impermeabilizantes, con una capa de cal, una capa de yeso, poner chimeneas para recuperar el gas. y
quemarlo para utilizar esta energia. ;Es factible eso?
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Guillermo Guerrero, PricewaterhouseCoopers (PwC Perti)
“Cuando se cierra un relleno hay que tener en cuenta que, a pesar que ya no se dispone mas residuos, el
gas se sigue generando. Entonces es valido lo que indica de instalar chimeneas o alternativamente la
tecnologia de quema descentralizada, es factible, sin embargo, es complicado analizar el volumen de gas
que puede llegar a generarse, recordemos que es un botadero donde no esté claro el volumen acumulado
y composiciéon”

Jhonatan Malca, Municipalidad Bagua - Amazonas
;Queé restos del camal se usa, solo guano o sangre?

Carlos Orbegozo, Green Energy
“En el caso del camal era los residuos del beneficio. Se pone en el biodigestor, o sea el biodigestor se
alimenta constantemente, entonces la cantidad de biogés siempre va a ser constante. El promedio de
beneficio era de 200 vacunos al dia la cantidad de biogés iba a ser practicamente la misma.

Jhonatan Malca, Municipalidad Bagua - Amazonas
“Se considero que todo el biol producido se iba a vender?”

Carlos Orbegozo, Green Energy
“En un caso era la municipalidad y en otro caso eran comunidades aledafias. Se hizo una carta de intencion
con agricultores, la demanda era 3 veces de la produccioén, asi que era un buen indicador de que se podia
vender. El biol de todas maneras tenia que ser analizado y caracterizado en cuanto sus componentes, para
ver si realmente lo que estaba en él era lo adecuado para los cultivos.

Zully Cenzano, COFIDE
“;Las cartas de intencion de compra de los residuos sélidos a qué plaza fueron planteadas?

Carlos Orbegozo, Green Energy
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“Los contratos no tenian un limite temporal. Si el producto no se vendia, el costo era asumido por la
empresa”

Jorge Pérez, Municipalidad de Trujillo - La Libertad
“;Cudl es la diferencia entre el costo de la energia generada por gas y la energia eléctrica de una
hidroeléctrica?”

Guillermo Guerrero, PriceWaterhouse Coopers
“Por economia de escala la energia eléctrica generada en plantas hidroeléctricas es mas barata, en PerU el
mas grande generador de biogés es el relleno de Huaycoloro sin embargo no logra los volumenes de
energia que una hidroeléctrica. Actualmente la energia generada por biogds no podria competir sin
subsidio contra una hidroeléctrica. Los proyectos de subasta de energia renovable (RER) en la categoria de
biomasa es subvencionada, es decir, la diferencia en el precio la pagamos todos los peruanos.”

Carlos Orbegozo, Green Energy
“EI MINAM viene trabajando en el bono de carbono. Por la gran cantidad del mercado, no se distinguio.
Ahora también se trata de cotizar la tonelada CO2 minimizado existiendo una iniciativa mundial que lucha
para que se reconozca esta reduccion de CO2 porque se busca vender toneladas de metano mitigado,
apunta a un fondo verde, que es un crédito blando. El metano tiene mas poder calorifico, siyo dejo de
emitir metano dejo de contaminar 21 veces mas que si mitigase CO2, hay que juntarnos todos e idear
coémo podriamos hacer.”

Zully Cenzano, COFIDE
‘A la fecha existe sobreproduccion de energia en PerU, teniendo a la fecha bajos niveles de precio spot de
energia, por lo que el proyecto de generacion de energia tendria una menor rentabilidad. Frente a esta
coyuntura, como se puede rentabilizar la produccién de energia mencionada en el proyecto, o hacia qué
otras alternativas se puede reorientar el proyecto ?”

Guillermo Guerrero, PricewaterhouseCoopers (PwC Pert))

“Hoy en dia existe una incertidumbre sobre ese punto, en las proyecciones de costos de la energia de Osinerg hay
una proyeccion de costos muy elevados (200$ Mw/h) sin el gaseoducto del sur, incluso mucho mds alta que la
energia producida con gas de relleno y muy baja con gaseoducto del sur. Por otro lado, es posible que si en algun
momento existe mayor demanda el mercado se auto regule y se construya una nueva hidroeléctrica para cubrir la
demanda. Hoy en dia y en el mediano plazo las energias renovables, en el caso especifico de biomasa, necesitan
subsidio, en el largo plazo el escenario podria cambiar”

Elena Miranda Ayala, Oxapampa
‘Como el caso de Bagua, en un momento de la operacién del relleno, hubo rebose en la poza del lixiviado.
Era pequena. Desde mi punto de vista y algunos especialistas que trabajan en la municipalidad, creemos
gue hay otras alternativas. Quisiera preguntar ;para este tipo de tratamientos debe haber un caudal
minimo?

Guillermo Guerrero, PricewaterhouseCoopers (PwC Perti)

“No necesariamente se requiere un caudal minimo. El tamafio de la olla que se implemente (evaporador) depende
del volumen de los lixiviados generados. Sin embargo, los equipos estdndar importados tienen capacidades mds
altas, estos equipos tienen medidores de emisiones certificados. El tema aqui es que si se tiene un caudal muy
pequeno se podria construir un evaporador pequeno localmente pero no contaria con el medidor de emisiones
certificado, sin embargo, de esta forma se podria solucionar de igual forma el problema”

Contenido



Claudia Ramos, Municipalidad de Puno
“Me preocupa mucho nuestro relleno porque hay granizada vy lluvia. Temo que también sufra de rebose.
;Cudl seria la alternativa? Podria ser una bomba de tiempo, porque no creo que este modelo permita
funcionamiento. ;Qué otra alternativa se puede
plantear?”

Guillermo Guerrero, PricewaterhouseCoopers (PwC Perti)

“En el Peru el clima es muy relevante, en Puno puede llover
mucho en algunas temporadas, para reducir la lixiviacion,
una alternativa seria cubrir el relleno con geomembrana.
Esto evita que se generen escorrientias. Esto se puede
hacer, es un tema técnico. Se puede mejorar el tema
estructural o implementar una tecnologia adicional como
evaporacion forzada, pero cubrir el relleno es una primera
alternativa.”

— —
Susana Sevilla, Municipalidad Metropolitana de Lima
“Se conoce qué Innova esta haciendo uno para que el agua de los lixiviados llegue a los desagties. No sé si
esto serfa una alternativa.”

Guillermo Guerrero, PricewaterhouseCoopers (PwC Perti)
“:Se refiere a una planta de tratamiento de aguas? debe considerar que estos lixiviados son mucho mds toxicos
que las tipicas aguar residuales, en estas aguas se deben filtrar los metales, el tratamiento puede llegar a ser mds
costoso, al tener que hacer primero un tratamiento fisico quimico y luego osmosis para lograr un agua que se
pueda utilizar”

E. Sesion de Experiencias 2: Sub sectores

E.1 El Caso de Oxapampa .
Elena Miranda Ayala Link

Jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos
Municipalidad Provincial de Oxapampa, Cerro de Pasco

Puntos Clave

e La gestién de residuos solidos para la municipalidad de Oxapampa estd enmarcado en un convenio que se
realizd con MINAM,

o El convenio tiene 2 fases: la construccion del relleno sanitario y la recuperacion de suelos degradados. La otra
parte del convenio era implementar indumentarias, recogedor, escobas y también con equipos de linea
amarilla, cargador convencional, compactadoras, moto furgones vy carritos para el barrido de calles.

¢ Se tienen algunos datos del relleno sanitario de Oxapampa.

o Eltipo de operacion este manual. La carga es de 11,6 toneladas/dia. El proyecto contempla 3 terrazas
de capacidad.

e Lavida util de relleno sanitario es de 10 anos aproximadamente. Una terraza es para el carro y las dos
Ultimas es para controlar la presencia de olores y vectores

¢ Eltema de los lixiviados actualmente lo tratamos con un sistema de recirculacién. Se tiene un convenio
con MINAM por los lixiviados, por el tema de reboso en tiempos de lluvias. Se realizé un piloto para
construir un sistema para los liquidos, que se trataria con floculantes organicos. Estos mismos pasan

Contenido


https://southsouthnorth.org/wp-content/uploads/2019/08/E-1-Oxapampa-Ayala-reduced-file-size.pdf
https://southsouthnorth.org/wp-content/uploads/2019/08/E-1-Oxapampa-Ayala-reduced-file-size.pdf

por un proceso de reaprovechamiento para los orgénicos, teniendo en consideracion que cuando el
lixiviado sale de los rellenos sanitarios se tienen la presencia de metales pesados y como este compost
es usado en las plantas de tallo corto, se tiene un especial cuidado.

e Valorizaciéon de residuos sélidos orgénicos. Hace poco el recién se ha inaugurado la planta de compost, se tuvo
la participacion del alcalde. Y cada vez que se participa en alguna actividad, se regala bolsitas de compost.

» Valorizacién de residuos inorganicos. Lo que se hace basicamente en que el relleno sanitario es compactar el
plastico, papel y metal, y esto a través de la economia circular se inserta a los recicladores para que ellos hagan
el reaprovisionamiento de este tipo de residuos y luego ellos nos entreguen las evidencias de la
comercializacion de este tipo de residuos.

e Hay oportunidades de mejora con:

e Eltema de fideicomiso. Cuando se cambia la gestion, muchos de ellos llegan al municipio sin conocer
temas de cémo funciona el fideicomiso. El fideicomiso esta para hacer la operacion y el mantenimiento.
En el caso de la municipalidad de Oxapampa se asignd partidas que no se pueden modificar. Estas
partidas son para repuestos de maquinarias y en la municipalidad. Si no se tiene esta necesidad, son S/
160 000 que no se puede usar. Hay desconocimiento del proceso administrativo para la disposicién de
este recurso.

e Hay desconocimiento del desarrollo del Plan Operativo Institucional (POI). Este POl no considera
exdmenes médicos, en total trabajan 38 personas y solo se considerd a 20.

e Muchas veces por un tema politico se consideran profesionales que no tienen experiencia. No tiene
nexperiencia en procedimientos mecanicos y ponen especialistas que desconocen el cuando y como se
debe hacer los mantenimientos. Un nuevo perfil que se estd pidiendo es que ponga a nuevas personas
con perfiles de acuerdo a las necesidades.

e Informacion del PIGARS. Por ejemplo, planeamiento tributario no se tiene la cantidad exacta de cuantos
usuarios tienen. Es un dato erréoneo que varia mucho al querer implementar programas de segregacion,
donde se pierden oportunidades de mejora.

e Cultura de pago. Se tiene la morosidad del 80% en el pago. Lo que quiere decir que el servicio de
limpieza de residuos solidos es subvencionado por la municipalidad.

» La nueva gestion que tiene experiencia en la gestion de residuos sélidos v se quiere que se segregue al 100%
los residuos solidos en la municipalidad porque trae los siguientes beneficios: menor riesgos en los servicios,
mavyor duracion en el relleno sanitario v le da valor agregado al turismo.

» Se ha adoptado una estrategia, como: lo mas representativo en los programas de segregacion es trabajar con
las figuras de abejitas, ya conocidas en la ciudad. En Oxapampa se tiene 3 estdn presentes tres culturas: la
cultura alemana, la andina, y la nativa (yanesha ashaninkas). Lo que se quiere identificar estas tres culturas con
los tres colores de tachos de basura que se tienen. Que las personas por cansancio, por tanto ver los tres
colores, se acostumbren a separar segln los colores de la norma en la norma técnica peruana: marrén, verde y
negro. Parte de la estrategia del alcalde es dotar de estos tachos para tener una segregacién mas efectiva .

» Para el programa de segregacion se ha empezado con un censo para sincerar costos de arbitrios.

o Parte de las funciones de la Municipalidad Provincial de Oxapampa es junto a los distritos para que también
empiecen a segregar de una forma ordenada en cada distrito. También se esta haciendo capacitaciones a
instituciones publicas y privadas con los alcaldes.
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E.2 El Caso de San Juan Bautista
Jimmy Cornejo
Gerente de gestion de residuos solidos
Municipalidad Provincial de San Juan Bautista - Loreto

Puntos Clave

El distrito de SJB cuenta con una poblacion urbana de 13 000
habitantes y una poblacion rural de 34 000 habitantes.

Tiene un plan de manejo aprobado a través de una ordenanza
municipal.

La generacion per capita estad 0,75 kg/habitante/dia

Se tiene una cobertura del servicio del 20- 95% en zonas urbanas y
el 40% en zonas rurales.

La produccion total de residuos es de 93 toneladas diarias, la
recoleccion esta en 88 toneladas diarias. Siempre la produccion es
mavyor a la recoleccién.

El costo anual de servicio S/. 6 850 300. Se tiene una morosidad de
85% de los arbitrios municipales que considera la limpieza
publica. Son datos actualizados.

Dentro del proyecto (JICA-MINAM) estaban considerados 6
compactadores, de las cuales solo se han entregado uno.

En los 3 Ultimos meses sdélo se ha podido recuperar 2 compactadoras. Ahora se cuenta con 3 compactadoras
gue no son suficientes para limpieza publica.

o Esta maquinaria fue entregada en el 2015 por el MINAM. Hay un volquete también que ha sido entregado a la
institucion para la disposicion final. Pero este volquete ya ha perdido su uso.

o Estd en pésimas condiciones, son casos que se dan en el cambio de gestion.

e En el proyecto también se contemplaban 160 contenedores para ser distribuidos en distintas partes de San
Juan Bautista. Solo se encuentran 6 contenedores de los 160.

o Estos contenedores, por estrategia, ni se ubicaron en las vias publicas porque cuando los dejas ahi, vienen de
otros distritos y echan su basura.

* Lo que se hizo es donar esos contenedores a los colegios para la practica de la separacién de los residuos
solidos, lo Unico que se va a encontrar en las plazas o paraderos son papeleras.

e En Energo 2019, cuando empezé la nueva gestion, se encontrd 93 puntos criticos de residuos sélidos.
Actualmente solo se atiende 23.

» También se tiene un déficit de personal del 50% para barrer de 85 km lineales diarios. Solo el 20 % de las vias
estan asfaltadas y el otro 75% no lo esta. El distrito es topograficamente accidentado, tal vez esta es una de las
razones que las compactadoras se malograron rapido.

El sistema de recoleccion en San Juan Bautista es convencional y no convencional. Se ha aplicado ahi la
estrategia muy interesante el cual se ha permitido reducir los puntos criticos y poder aumentar mas la
cobertura del servicio. Hasta el 2018 la cobertura del servicio estaba en un 65%. Con la recoleccién no
convencional (que es a través de moto furgonetas) entran a lugares que las compactadoras no entran. Se tiene
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un aproximado de 14 moto furgonetas, y cada moto furgoneta tiene una micro ruta designada. Estas moto
furgonetas entran a las calles y luego alimentar a las compactadoras ya sea en la noche o en el dia .

El programa de recoleccion selectiva cuanta con con méas de 10 000 viviendas. Diariamente se recolecta entre
2 a 3,5 toneladas residuos solidos inorganicos entre botellas de plasticos, cartones, papel, chatarra.

En Loreto, los programas de segregacion son ambientalmente buenos, pero econémicamente es malo. Malo
porque en lquitos no hay una industria que transforme los residuos reciclables.

* ;Qué sucede con los recicladores que recogen estos residuos sélidos, y que viven de ellos? Reciben un pago
sumamente bajo. Por ejemplo, la botella de plastico esta a 0.2 céntimos el kg, de metal 0.1 céntimos.

o Para dar sostenibilidad, la municipalidad se contratd a la mitad de las recicladoras- que son madres solteras, y
gue viven de esto. Son parte de la municipalidad y cumplen con normalidad su funcion dentro del programa
nacional “algo normal”

o En Loreto se ha quitado la exoneracién del IGV, ahora la vida es cara y hay meses en el que los residuos solidos
estdn amontonados sin precio.

* Dentro de los programas de segregacion se ha trabajado, entregan calendarios a las casas, donde a mano
alzada, describen los horarios de recoleccion de la basura en una determinada zona. Se ha empadronado a las
viviendas, se ha entregado bolsas de tocuyo como parte de un estimulo de un programa. Se entrega un costal
blanco para que depositen sus residuos reciclables y de esta manera crear conciencia que el vecino debe
reciclar y ha dado muchos resultados.

FIGURA 11: MADRES SOLTERAS, RECICLADORAS

o Actualmente el MINAM esta
construyendo una obra que es de
reaprovechamiento. Cuantas obras han
estado paralizadas el afo pasado, pero la
nueva gestion no puede estar esperando
a que esta obra esta listo o al momento
de la transferencia lo aceptan o no.

* Obviamente que un relleno sanitario es
indiscutiblemente bueno, pero también
tiene su debilidad y se ha implementado
la planta de reaprovechamiento o
valorizacion con los cuales se trabaja
con 2 camiones moto furgones cerrados

El reciclaje en San Juan Bautista sigue su
curso se recolectan estos residuos y por via fluvial llegan hasta lima es por esta razon que los residuos tienen
un bajo

¢ Se tiene una planta de reaprovechamiento de residuos inorganicos.

e Se cogid la practica de la campana menos plastico mas vida. Al vecino tiene que traer 30 a 40 botellas limpias y
al vecino que esta al dia en sus arbitrios, también se le relaja una bolsa. Los incentivos realizados se hacen cada
15 dias. Estas bolsas fueron donadas por las empresas privadas que quieren hacer publicidad a su marca.

o Otra campafa que se tiene es “vecino, no seas cochino” que tuvo buenos resultados con pancartas en plazasy
paraderos.
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E.3 El Caso de Cusco Link
Luis Gerardo Delgado Ardoz

Gobierno Regional de Cusco Plan COPESCO

Puntos Clave

o E| Gobierno Regional del Cusco, a través de su Proyecto Regional Especial “Plan COPESCQ’, esta ejecutando el
proyecto ‘“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de la Gestién Integral de los Residuos Sélidos en la Provincia
de Urubamba, Region Cusco” con una maduracion mayor a los 8 afios, con convenios de delegacién de
competencias por parte de la municipalidades provinciales, bajo el principio de subsidiariedad

e El proyecto es un componente de un programa de inversiones con sustento en el desarrollo turistico y no un
programa propiamente solo ambiental. Su misidn es planificar y ejecutar con eficiencia la inversién publica y el
desarrollo turistico en concordancia con las politicas internacionales, nacionales, regionales vy locales para el
logro vy bienestar de la poblacién.

* En el modelamiento, encuentra la problematica en el espacio turistico de mayor relevancia nacional al cual se
reconoce como el producto turistico Cusco Valle Sagrado de los Incas v su articulacion con Machupicchu

FIGURA 12: PROYECTO RELLENO SANITARIO JAHUACOLLAY

o El dmbito de intervencion comprende el territorio de las provincias de Cusco, Calca y Urubamba.
o El analisis del Programa identificod 4 ejes fundamentales de intervencién;

o El primer eje con proyectos de intervenciéon encultura - turismo, monumentos y el mejoramiento de la
calidad de servicios.

o El eje de accesibilidad es conectar los centros de soporte (ciudades) y recursos turisticos (culturales o
naturales).
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o El tercer eje fundamental para enfrentar la solucion al diagndstico que se tenia en todo ese espacio era
el ambiental enfrentando la gestién de los residuos en estas tres provincias.

e El cuarto eje tiene que ver con la gestion de riesgos y desastres. La direccion se ha tenido en este
espacio interestatal, con responsabilidad también a todas las provincias.

La transversalidad en esos momentos merecio la atencion desde su origen del Banco Mundial que ha sido un
ente que ha cofinanciado la existencia de este proyecto, con este preAmbulo que hace de manera diferente el
proyecto.

En la gestion del mismo proyecto, se obtuvo 3 diferentes proyectos independientes. Uno para la provincia de
Cusco con mas de 400 mil habitantes; la provincia de Calca que bordea los 48 mil habitantes, y la provincia de
Urubamba con 75 mil habitantes.

Aungue los tres deberian estar en la misma condiciones de evolucion, hoy se encuentran diferente situacion,
Cusco desactivado por problemas sociales y fundamentalmente “politicos” con falta de liderazgo de sus
autoridades. Calca en fase inicial de intervencion con mucho retraso y Urubamba en fase final de ejecuciéon y
proximo a transferir a la municipalidad.

Los proyectos enfrentan el problema de manejo integral: limpieza vy recoleccion, transporte, reaprovechamiento
y valorizacion de los residuos, y la disposicion final. También comprende dos componentes que han sido
tratados; el de fortalecer las capacidades municipales y el programa de educaciéon ambiental. de los que van a
ser los ejecutores finales de estos proyectos las municipalidades y finalmente desarrollar un componente
agresivo inicial de educacion ambiental.

Por politicas del acuerdo del prestamos, se comprometieron acciones complementarias que no estan
directamente relacionadas con la accién municipal, que son un area central que esta asistiendo a la comunidad
que estan directamente relacionadas con el &mbito de intervencion, también se estad dando la asistencia directa
a segregadores.

En el caso de Urubamba:

» El relleno sanitario ya experimentd en materia de infraestructura fisica, ya se han logrado equipar con la
infraestructura del relleno sanitario, equipos mecéanico, para el transporte y la operacion del relleno

e Se estd implementando dos componentes que son mas fuertes que la infraestructura dura; a) la
capacitacion técnica de operacion, “la profesionalizacion.” Su Objetivo es brindar a la municipalidad, las
herramientas técnico administrativas, en materia financieras y técnica que contribuya a la sostenibilidad
del proyecto; y b) hacer los manuales operativos que permitan gestionar adecuadamente los equipos
relacionados con la realidad de la municipalidad y sus instrumentos de gestiéon: la capacidad operativa
de cémo llevar la cuenta y cémo hacer de esto una operacién sostenible.

e Para el caso fue oportuna la condicidn por la cual la municipalidad adquirid un terreno de 5 haspréximo
al botadero controlado en actual operacion, que se tiene a cargo. Esto permitié una intervencion
relativamente facil y disefar una infraestructura amigable con el contexo socio cultural del Valle
Sagrado declarado con valor patrimonial estando ubicado a 6 km de la cuidad de Urubamba.

Entre sus componentes, la parte de sus disposicion final del relleno tiene una base y canales fluviales
perimetrales. Se tiene un cerco perimétrico metélico que aisla completamente el &rea de disposicion de
vectores;;. Tiene una via perimetral construida en torno a la poza de vertido. Se tiene una poza de lixiviados de
tecnologia solida, y con una capacidad suficiente- que ademas, tiene la posibilidad de triplicar su capacidad y
excepcionalmente, se ha incorporado un poza de contingencia de 3,000 m3. Se realizd en el disefio, una
estructura para el compostaje; para la operacion de organicos, v la infraestructura para la recuperacion de
residuos reciclados del relleno. También tiene una infraestructura para la posicién de la balanza, la demarcacion
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de la vigilancia, una estructura administrativa, y estd en una zona aislada y tiene que completar con el
suministro de energia.

¢ Antesy durante la construccion se realizaron los estudios ambientales suficientes en términos de calidad de
agua,suelos y aire y todos los indicadores reportados al Ministerio del Ambiente, creando una linea de base
ademas de O3 puntos de control de aguas subterrdnea con una profundidad promedio de 30 m

Se tiene el sistema de drenaje para los lixiviados la forma de espina de pescado con la tuberia que es conducida
a la posa de lixiviados, se hicieron todos los protocolos en materia de mejor tecnolégico.

e La situacion actual del proyecto:
¢ Tiene la aprobacién de seleccion de sitio realizad DIGESA;
o La aprobacién de estudio de impacto ambiental por DIGESA,
e La opinidn técnica favorable de la infraestructura realizado por DIGESA;

¢ Ylo Unico que falta para que empiece a operar es la licencia de funcionamiento otorgada por la misma
municipalidad; lo cual se alcanzara con las metas de la consultoria de profesionalizacién como fase cero
de la operacion.

o El desarrollo de los estudios de pre inversion, expedientes y ejecucion de las inversiones en infraestructura, no
fueron faciles por la complejidad de aprobaciones, licencias, opiniones favorables en un esquema desarticulado
de las instancias del Estado, condicién que no condice con el pobre e inexistente acompanamiento en la fase
de ejecucion de las inversiones en particular; en ella se privilegiaron las formalidades administrativas y
burocraticas que el rigor de cumplimiento de condiciones establecidas técnicamente en el estudio de impacto
ambiental y expedintes técnicos.

¢ En este proyecto se tiene entrenando 8 afnos vy la ejecucion de la infraestructura concluida en solo 9 meses.

o Es tan dificil desarrollar un proyecto en el marco de las normas, la gestién gubernamental es complicada porque
la politica de inversion para el desarrollo no va de la mano de la agenda politica.
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E.4 Discusion de panel

Susana Sevilla, Municipalidad Metropolitana de Lima
“En temas de vehiculos no convencionales para llegar a las zonas mas reconditas o de dificil acceso, se
realizd alglin accesoriamente? Si bien es cierto que en Lima Metropolitana hay unas hay zonas en las
cuales no se puede ingresar la moto e incluso hay recicladores que por las noches salen con sus carretillas,
lo cual esta fuera de la norma. ;Qué criterios se uso para elegir las moto furgonetas?”

Jimmy A. Cornejo, Municipalidad Distrital de San Juan Bautista
“La moto furgoneta se fue implementando afos atras en otros municipios. Fue una etapa experimental
que, y de una manera nacioé entre la municipalidad y la ONG Ciudad Saludable. Se hizo un experimento
para ver de qué manera podria funcionar este tipo de vehiculos, porgue en Iquitos hay una gran cantidad.

Se inicio aumentando la tolva de tamano vy luego se dieron cuenta que lo mal que suena la maquina. Este
aumento de la tolva ocasiono que el operador llené la tolva con residuos hasta el tope y extendiera la
carga Util de la maquina.

La cantidad que cargaba era de 150 a 180, y 250 a 350 metros cubicos. Esta experimentacién ha
permitido gue se halle un factor comun. Esta experimentacién empezé en la municipalidad de San Juan
Bautista en el 2015.

‘A la fecha hay distritos que han acogido a esta metodologia vy es lo que més se usan en
Iquitos. Ciertamente la norma regular es el uso de la moto furgoneta.”

Participante
“En la experiencia de la municipalidad de Oxapampa, en la operacion del relleno sanitario ;se ha
implementado las medidas topograficas establecidas en el ordenamiento de gestion ambiental? y que
problemas se ha presentado en la operacién problemas de vectores contingencia derrames?”

Elena Miranda, Municipalidad Provincial de Oxapampa
“En la temporada de lluvia, un problema que se tuvo que enfrentar, era el problema de rebose. Se tuvo que
sacar con el 80% como manera de contingencia en los carros cisternas. En el tema de operacion, las lluvias
aumentan los volumenes de lixiviados. Otro problema es la operacion de los vehiculos toso. El personal es
de planta y hay mucho desconocimiento en el tema mecéanico, obreros que aprenden a la fuerza a operar.
También se tiene un problema en el sistema eléctrico y en algunas ocasiones hacen volar los fusiles. Falta
personal calificado.

Participante
“Para la experiencia de Oxapampa: en promedio cuantas personas operan en el relleno sanitario? Cuantas
hectareas estan destinadas a la disposicidon? Y cual seria el operado fundamental para que este relleno
tenga éxito?”

Elena Miranda, Municipalidad Provincial de Oxapampa
“En este espacio hay también un botadero, que en total hacen 12 hectareas. De manera diaria se procesa
12 toneladas de las cuales 7 toneladas son residuos organicos. La diferencia es residuos para el relleno. Se
tiene 4 personas en la terraza y 4 personas en la planta reaprovechamiento. A manera de recomendacion,
se tiene que tener 4 especialistas, un mecanico y un electricista de profesion. No se puede estar asi - uno
aprende o no aprende.”
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Participante
“Para la experiencia de Cusco: En
representacion del relleno sanitario no se
observo la presencia de chimeneas usted a
previsto este tema? Y bajo que referencia
se ha colocado los drenajes secundarios
con esa cantidad? Qué criterios se tomo
para implementar estructuras de espineta
excavado en su relleno sanitario?”

Luis Delgado, Gobierno Regional de Cusco
‘Lo que se presentd hoy es una
infraestructura antes de empezar la
operacion. Cuando se empiece a operar en
la fase O, se va a tener que instalarse las
chimeneas. No es que se ponga de origen,
pero si estan previstas, son parte del — —
diseno. En el caso de la espina de pescado,
se ha visto un campo hidraulico. Aparentemente es un terreno llano, pero tiene una vertiente de 2 grados
y la pendiente de profundidad mantiene la misma gradiente, entonces la captura se va a hacer. Ya est4
calculada en términos de densidad, y capacidad de cobertura. Las lluvias son copiosas en esta zona. Si, se
realizaron los calculos de drenaje hidraulico para hacer la captura y entre los espaciamientos, es articulado;
para que progresivamente, las dos fases que tiene la implementacion, ya en fase de operacién, estén
cubiertas. La capacidad de las tuberias son lo suficiente con una capacidad de servicio. Esa exigencia
convencional al periodo lluvioso es el que exigid tener prevista esta posa de contingencia que no tiene
desaguadero, es basicamente impermeabilizada.

La municipalidad en esta nueva gestion, si estd yendo de la mano con esta fase final del proyecto. Y ha
pedido en términos muy simples, que no le entreguen el relleno como si fuese un “nifo que recién va a
aprender a andar, sino que le entreguen un nifo ya andando.” Es por esta razén que se implementard un
fase cero. Que tiene una consultoria integral, que va a desarrollar el disefio de ingenieria para el disefo de
celdas la compactacion, el uso de equipos y maquinarias.

Esta infraestructura esta sumado a tener una topadora que ha sido expresamente construida para el PerU,
se tiene el material de reposiciéon y cobertura.”

F. Sesion Técnica 3: Riesgos financieros
F.1 El Caso de Satipo - FONIPREL

Nilda Huari Pastrana
Gerente del Ambiente
Municipalidad Provincial de Satipo - Junin

Puntos Clave

e Desde el 2010 tenia un proyecto buscando el financiamiento para mejorar la disposicion final de los residuos
solidos. Pero solamente iba a beneficiar a dos distritos. MEF le recomienda que mejor haga un proyecto mas
integral, asiique la provincia se reline con varios distritos con el fin de “hacer un proyecto de mayor alcance.”

» El proyecto beneficia a los distritos Satipo dentro de los cuales el que tiene mayor poblacidon es del mismo
Satipo.
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¢ El monto total que financia FONIPREL es
de 13 millones de soles con la
contrapartida de la municipalidad de 48
mil soles.

o Esto es a través de un conjunto, que se
presenta una ventaja que tuvo la
municipalidad provincial. Es que ellos
encuentran en la zona agraria, también es
una zona de bastante riesgo, y aparte, los
indices de pobreza en el lugar son
bastante altos. entonces se ha dado
mayor ventaja. y tomando en cuenta la
accioén de las oportunidades tuvo muchas
dificultades para poder tener sus residuos
solidos. Teniamos unas instalaciones que es propiedad de la municipalidad, y eso a la OEFA ya habia
sobrepasado su capacidad. Entonces al no tener tuve que ir a diferente distritos para que dejen disponer sus
residuos. También remarco con esta referencia y con estos antecedentes de repente muchas responsabilidades
de puntaje evaluacion, bueno el proyecto principalmente desarrollan actividades hubo un componente de lo
que es todo el tema de civilizacion y mejora de las capacidades del personal que trabaja en la municipalidad vy el
segundo componente es adquisicion de maguinarias y vehiculos para brindar todo el servicio y la construccién
del edificio

————————————

e Un tema muy importante: cuando la municipalidad hace la aceptacion, la descripcion lo hace en paquete con
un presupuesto de 16 millones. Entonces personalmente habiamos hecho una situacién. La municipalidad
recomienda a la gerencia del ambiente que la licitacién se haga de manera independiente, porque el tipo de
contrato que se va a realizar es diferente. Por ejemplo, igual en el caso de lo que paso con los vehiculos, y lo
que es la infraestructura textil entonces que es lo que le ha ocasionado a la municipalidad provincial el hacer la
licitacion y el proyecto cuando nosotros aqui vemos maquinarias. Generalmente cuando pasa de la
municipalidad de manera directa, tiene un beneficio en que la empresa le da el servicio de mantenimiento de
vehiculo. En este proyecto han adquirido para la municipalidad provincial: cuatro compactadoras, dos
camiones, dos retroexcavadoras, y para la municipalidad un compactador de lineal. La municipalidad de Rio
Negro - miren la cantidad de vehiculos, imaginense si van a comprar.

F.2 Financiamiento - Reduccion de Riesgos
Zully Cenzano Depaz
Ejecutiva de financiamiento de infraestructura
Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) - Lima

Puntos Clave

e La Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) es es el banco de desarrollo del Per(. El principal accionista
es el estado peruano.

e La Corporacién FONAFE tiene el 99% de las acciones y un porcentaje restante que pertenece al CAF.

o Aligual que muchas instituciones, COFIDE est4 alineado al cumplimiento de los objetivos de desarrollo, en
especial a los proyectos cofinanciados enfocados a la conservacion de la energia y la mitigacion del cambio
climético.

« Elnegocio de COFIDE cuenta con un portafolio de colocaciones en proyectos de infraestructura de US$ 1,430
MM,
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e En adicion a la cartera de proyectos de Infraestructura, COFIDE
cuenta con un portafolio de inversiones productivas
yfinanciamiento corporativo, las cuales se centran en el
financiamiento de actividades que fomenten cadenas productivas
y/o proyectos alineados al rol de Banco de Desarrollo. Otras
lineas de Negocio de COFIDE son nuestras areas de
FIDEICOMISQS, Intermediacion Financiera y Desarrollo e
Innovacion. En ésta Ultima linea de negocios COFIDE
brindaasistencia a diversos proyectos de inversion productiva de
diversas organizaciones de pequefos productores, tales
comocooperativas. En adicion a ello, COFIDE También participan
en adquisicion de bonos, siempre y cuando estén alineados a los

objetivos de COFIDE como Banco de Desarrollo.

FIGURA 13: LINEAS DE NEGOCIO DE COFIDE

Lineas de Negocio

« Portafolio de
colocaciones en
infraestructura:
USD 560 MM Inversién en

Infraestructura*®

* Fideicomisos y
comisiones de
confianza (patrimonia
administrado):
UsD 3,185 MM

Agente
Fiduciario

Programas de Portafolio de
inclusion y

GG IERICE  de tesoreria

* PRIDER:
S/. 128.7 MM prést. Acum.

» Centro de Desarrollo
Empresarial: +127M
beneficiarios.

+ Start up Grind: 52 conferencias.

' o

*Linea de negocio desde el 2008
. Incluye colocaciones directas e indirectas a diciembre 2018

Inversion
Productiva*

Intermediacion
financiera
Mipyme

Bonos y Gestion

» Portafolio de

colocaciones en
inversion productiva:
USD 595 MM

» Portafolio de
colocaciones en
intermediacion
tradicional:

USD 676 MM

» Portafolio de Bonos
Corporativos:
USD 631 MM

» Gestion de tesoreria:
USD 507 MM

o COFIDE es responsable de la emision del Primer Bono Verde en Perd. Asimismo, COFIDE cuenta con lineas de
créditos (verdes) con Multilaterales, cuyo fondos se pueden canalizar hacia proyectos enfocados a la eficiencia
energética,. A la fecha COFIDE se encuentra en proceso de acreditacion como una “Entidad Implementadora”
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por el Green Climate Fund. Es parte del Proyecto de Inversion Privada para la Resiliencia (PIER por sus siglas
en inglés). Este proyectobusca movilizar la inversion privada para apoyar la resiliencia al cambio climatico en
Asfa, Africa, Latinoamérica y el Caribe. Esta apoyado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). PIER apoya el desarrollo vy la implementacién de los Planes Nacionales de Adaptacion
(PNA) brindando estrategias para la resiliencia climatica en productos, servicios e infraestructura. Su
implementacion en el Perl estd en proceso.

e En Perd, cuentan con diversas oportunidades de financiamiento, tales como Asociaciones Publico Privadas
(APPs), Financiamiento Publico, Obras por Impuesto (OXI) y financiamiento estructurado.

o COFIDE actua como banco de segundo piso. Participan de hasta 25% del total de crédito con excepciones
autorizadas por FONAFE de hasta 50%. Limite maximo es US$ 100 MM.

e Trabajan con productos vy servicios de financiamiento en el campo de inversiones de infraestructura:
e Directo (préstamos bilaterales, y préstamos sindicados)
e Indirecto (garantias, y contragarantias de CF
e Servicios (asesoria financiera, y estructuracién de proyectos.

» Antes de analizar los aspectos de bancabilidad de los proyectos, es necesario contar como premisa que los
proyectos de Inversion Publica deben ser priorizados y deben contar con la capacidad de endeudamiento por
parte de las entidades correspondientes y contar con el cumplimiento de reglas fiscales exigidas.

» Los principales riesgos financieros que se evallan para determinar la bancabilidad de los proyectos son los
siguientes: :

» Proyecto sostenible
e Técnico: Diseno, construccion y O&M
e Legal: Terrenos, servidumbres, permisos, contratos, etc.
o Estudio de mercado
* Ambiental: Medicion impactos
e Social
o Viabilidad econdmica vy financiera
e Matriz de riesgos

e Estructuras de financiamiento
e APPs (Confinanciamiento)
e Obra Publica (Contragarantia Cartas Fianzas, Financiamiento Publico)
e Obras por Impuesto (cofinanciamiento y contragarantia)
e Proyecto autofinanciado (Privado)
e Estructura de Garantias / mejoradores

» Requisitos de Project Finance
* Due Diligence legal
e Due Diligence mercado
e Due Diligence seguros
e Due Diligence Ambiental
» Due Diligence Social
e Estructuracién Financiera
e Auditoria modelo financiero
* Andlisis Solvencia

e Para la seleccién y evaluacion de proyectos dentro de COFIDE cuentan con:

o Comité de Elegibilidad
o Criterios de Elegibilidad
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o Sistema de Evaluacion de Riesgos Econdmicos, Sociales y Ambientales

e Comité de Riesgos
o COFIDE posee un Sistema de Gestién de Riesgos Ambientales y Sociales que toma como base
los Principios de Ecuador.

e Directorio
e Aprobacion final y desembolso.

e En el caso de la evaluacion de Proyectos de Residuos Solidos, liderados por Instituciones Publicas COFIDE solo
podria evaluar participar de hasta un 25 % del crédito En el caso de Project Finance de Residuos Sélidos
(inversiéon Privada o APPs) se podria evaluar una participaciéon de hasta el 50% sujeto a aprobacion de FONAFE
y segln lo estipula el DS que regula la participacion de COFIDE.

F.3 Discusion de panel

Elena Miranda, Municipalidad Provincial de Oxapampa
“Nosotros en Oxapampa estamos en proceso de implementar el programa de segregacion a un 100%.
Como resultado de este programa, vamos a tener una cantidad de compost que al final no tenemos el
lugar donde utilizarlo. La bolsa nos da el incentivo, pero la gran cantidad que se va a generar no tenemos
donde ubicarlo. Sale una idea del alcalde de implementar el mejoramiento de la deforestacion de cuencas.
;Coémo serfa el proceso para gestionar este tipo de financiamiento?”

Zully Cenzano, COFIDE
“Solo para precisar mas la respuesta, me gustaria tener mas detalle; si esto es una iniciativa de la
municipalidad provincial y si han pensado en un tercero que pueda desarrollar esto. Mas o menos cuéles
serfan las fases para el logro total del proyecto.”

Elena Miranda Municipalidad Provincial de Oxapampa
“Bien, esa informacion la necesita ahora o podemos estar coordinando para alcanzar informacién con mas
detalles”

Zully Cenzano, COFIDE
“Entonces lo voy a abordar de manera mas general. Cuando se tienen éstos tipos de iniciativas, éstas
pueden ser desarrolladas por una empresa privada o por una institucion Publica, como podria ser el caso
de la municipalidad. Para determinar si es mas conveniente que lo realice el Privado o una Institucion
Publica, depende del estudio de prefactibilidad del proyecto. Después de determinar el actor ejecutor, se
evalla el mecanismo de financiamiento mas conveniente. En el supuesto que el proyecto lo lleve a cabo la
municipalidad provincial, deberad de analizarse si conviene realizar el proyecto como una APP, Obra publica
u otro mecanismo de financiamiento relacionado.

Siguiendo con la premisa que municipalidad provincial financie el proyecto con recursos propios, un
mejorador en la estructura de financiamiento es el empleo de fideicomiso. Segin lo que comentaron
anteriormente, a la fecha ustedes cuentan con fideicomisos para la gestiéon de residuos soélidos, dichos
fideicomisos pueden emplearse como parte de la estructura de mejoradores y garantias. Cabe resaltar que
éste mecanismo es muy valorado por las Instituciones Financieras.

Cuando hablamos de fideicomiso para las autoridades municipales, pueda resultar como una alerta de que
les estan quitando el presupuesto. Sin embargo, para el tema bancabilidad, si es un mecanismo y es un
mejorador de la operacion. Tomando como referencia el proyecto como de arborizacién, siempre que el
proyecto sea ejecutado por la municipalidad, lo que te permite es asegurar los flujos de repago del
proyecto. El mecanismo de Fideicomiso brinda mayor comodidad respecto al riesgo de repago por lo que
las entidades se sientan mas cémodas al saber que se contardn con los fondos necesarios de repago del

Contenido



proyecto. Como mensaje, sobre los fideicomiso es que tratemos de emplearlos de la una manera mas
eficiente. Cabe resaltar que ademas de ser un mejorador en la bancabilidad, también es un aliciente para
reducir el riesgo que se veria reflejado en la tasas finales. Es de considerar que la tasa de los diferentes
financiamientos ese brindan en relacion al riesgo que representa el proyecto.

Por otro lado, en el caso que tengas por ejemplo a una empresa interesada en realizar este -programa, y
que va haya tenido una experiencia previa en la realizacion de un proyecto similar, se podria evaluar la
ejecucion del proyecto mediante un mecanismo de obras por impuestos. Cual es la ventaja de la gestion
obras por Impuestos. Primero que no hay un desembolso directo de dinero. Asimismo el inicio del
proyecto y la ejecucion del proyecto va a cargo de la empresa. Lo que recibe la empresa por la ejecucion
del proyecto con Certificados de Inversion Publica Regional v Local (CIPRL) al término de cada avance de
obra. Con ello la empresa puede canjea el pago de sus impuestos futuros.

El presupuesto destinado a Obras por Impuestos proviene de los Recursos Determinados. Los gobiernos
regionales, locales y provinciales que cuenten con este tipo de recursos pueden optar por financiar las
obras mediante el mecanismo de Obras por impuesto.

En el mecanismo de Obras por Impuesto no se realiza un desembolso en términos monetarios, sino que se
emiten los CIPRL mencionados anteriormente a las empresas que ejecutan el proyecto. Dichas empresas
utilizan estos CIPRL para convalidar el pago de su impuesto a la renta. Las ventajas de este mecanismo
para las empresas ejecutoras es que tienen una mejor relacion con la poblacion de la zona del proyecto,
logran una mayor legitimidad dado que la poblacion tangibiliza la responsabilidad social de la empresa en
obras concretas que requieren. De cara a la ejecucion del proyecto, se observan ventajas en los plazos de
ejecucion, dado que, a comparacion de las obras publicas, éstas se realizan en menor plazo.

Dadas las ventajas para las empresas, pueden proponerles la elaboracion de estudios de prefactibilidad de
los proyectos que comentas para aterrizar mejor el proyecto. En base al estudio se puede evaluar el
mecanismo vy la estructura de financiamiento mas viable para el proyecto Respecto a COFIDE, les comento
que pronto se lanzard el 'Fondo Crecer' cuyo objetivo es apovar a pequefas y medianas empresas en el
desarrollo y fortalecimiento de cadenas productivas, a través de garantias. En el caso de Oxapampa, en el
sector forestal, quizas existan empresas interesadas en invertir en este tipo de activos, por lo que pueden
identificar empresas interesadas en la realizaciéon del proyecto. Con ello, podemos abrir un poco el
espectro de que tipos de financiamiento podriamos estructurar”.

G. Estudios de Caso

G.1 El Caso de Arequipa

Rosalle.\ Villafuerte Link
Arequipa

Puntos Clave

» Enlos trabajos de Arequipa, se busca 4 ejes:

» Arequipa SALUDABLE. Para la vida de todas las personas que vele por la calidad de vida de las
personas.

» Arequipa ATRACTIVA. Ordenada y segura que también involucra el tema ambiental el manejo de
residuos solidos porque para que sea atractiva para el turismo tiene que estar bien cuidada.

e Una Arequipa MULTICULTURAL. Identidad y equitativa aqui nosotros también queremos trabajar con
una identidad arequipena y que también todas las personas que han visitado acd también se sientan
identificados con la ciudad.
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FIGURA 14: GESTION INTEGRAL DE LOS
RRSS EN LAS MUNICIPALIDADES

» Han identificado su linea base: una
generacion de residuos solidos de 68%
proviene de los domiciliarios y el 32% de
los no domiciliarios. Més del 55% es
materia organica. En Arequipa, a nivel
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municipal se produce aproximadamente
0.71 kg por habitante/dia.

o Bajo su objetivo de “Mejorar la Gestion Integral de los Residuos Sélidos”, hay tres resultados esperados:

Producto 1: la recoleccion selectiva de residuos solidos se incrementa. Para lograrse, tienen que
participar los programas de segregacién en la fuente y la municipalidad debe invertir mas en la
segregacion porque disminuye la cantidad de residuos que va a la disposicion final. También, tienen
planes de compostaje, y los planes de manejo de residuos de la demolicién y construccion, en Arequipa
y a nivel nacional tampoco se ha identificado hay una obra concreta.

Producto 2: la disminucion de puntos criticos por inadecuada disposicion. En Arequipa han identificado
mas de 10 puntos criticos que son botaderos cerrados.

Producto 3: una adecuada disposicién final de residuos sdlidos. Arequipa quiere implementar el plan de
manejo de RAEE y tienen una infraestructura para la disposicion de residuos solidos. Un botadero
controlado que falta regularizar, tiene su infraestructura de relleno, pero para el Ministerio del
Ambiente es un botadero. Estamos en la etapa de elaboracién de reconversion.

e Enlos Ultimos 3 afios, La Municipal Provincial de Arequipa se han logrado mucho.
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Un proyecto que se viene cerrando denominado PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD Y LIDERAZGO DE GOBIERNOS LOCALES PARA LA GESTION AMBIENTAL “M|
AREQUIPA LIMPIA” (PMAL). Es patrocinado por la Unién Europea.

» El proyecto ha beneficiado a 11 municipalidades distritales; Arequipa, Alto Selva Alegre,
Miraflores, José Luis Bustamante, Sachaca, Tiabaya, Paucarpata, Sabandia, Mariano Melgar,
Uchumayo, Characato, Cayma. Ha promoviendo e incentivado la segregacion de residuos
solidos en las familias con la formalizacién de los recicladores, contribuyendo de esta manera a
la reduccion de la cantidad y peligrosidad de los residuos sélidos.

» El proyecto tiene un enfoque multiactor involucrando instituciones educativas, universidades,
instituciones publicas y privadas, comercios y también a viviendas lo que se busca es una
economia circular. También, los periodistas han obtenido conocimientos ambientales y
continlan informando sobre la GARS a la poblacion.



e Los 11 distritos han logrado mejorar su cadena formal de reciclaje, han mejorado la cadena de
aceite y han mejorado otros tipos de cadenas.

* Como parte del proyecto se ha fortalecido a los funcionarios a través de un diplomado en
gestion publica y recursos naturales que hizo un concurso ganando el proyecto de inversion el
grupo de la Municipalidad Provincial presentando un proyecto de inversion publica el diplomado
ha sido financiado por la Universidad San Pablo y el gobierno de Canada, participaron 14
gobiernos locales, 31 funcionarios graduados

¢ Haincrementado la cantidad de residuos sélidos acopiados, segregados e introducidos en la
cadena formal de reciclaje (2,416 t), incrementando la participacién de mas de 17 mil familias.

¢ Se ha creado modelo de articulaciéon con la Comision Ambiental Municipal v las distritales
porque solos no podemos lograr los objetivos a nivel local y provincial.

FIGURA 15: MODELO DE ARTICULACION
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e La provincia de Arequipa tiene un convenio con MINAM vy para el Programa de Inversion “Manejo
Integral de Residuos Sélidos en las Municipalidades Provinciales de Arequipa, Coronel Portillo y Tacna.”
Es financiado por KfW y involucra a 18 municipalidades (las ciudades de Arequipa, Alto Selva Alegre,
Cayma, Cerro Colorado, Characato, Jacobo Hunter, José Luis Bustamante y Rivero, La Joya, Mariano

Contenido Péagina 46 of 67



Melgar, Miraflores, Paucarpata, Sabandia, Sachaca, Socabaya, Tiabaya, Uchumayo, Yanahuara y Yura,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa).

e En 2014, se firmd el Acuerdo Separado, entre el MEF, MINAM vy la Cooperacion Financiera
Alemana - KfW, mediante el cual se asignaron fondos hasta por un valor de € 1 935 031 como
aporte para el estudio de reinversion. Y el 2017 se firma el Contrato de Servicios de
Consultoria, para la formulacion del Programa de Inversiéon Publica. Tiene enfoque general
busca mejorar desde la generacion hasta la disposicion final- beneficiard a 1 571 453 habitantes
distribuidos en 27 distritos de las O3 provincias seleccionadas.

o Alano 2018, habia 997 148 habitantes y para el 2043 habran 1 628 097 habitantes. Este
escenario consistira en la implementacion:

e De un Tratamiento Mecanico Bioldgico (TMB) con capacidad instalada de procesar 120,000
ton/ano y que el material resultante de TMB se aproveche como material de cobertura en las
capas intermedias,

e Una Planta de Compostaje con capacidad de 50,000 ton/ano para tratar los residuos organicos
recogidos selectivamente,

» Una Planta de Clasificacién de materiales reciclables con capacidad variable.

* Lo mas importante es el relleno sanitario que se ubicara donde esta el botadero controlado
activo.

Bajo este escenario las fases I, Il 'y Il alcanzan una vida Util de 20 anos y con la proyeccion de las fases
IV'yV, con una vida Util de 5 afios cada una, se alcanza un total de 30 anos de vida Util.

La inversion estimada es mas de S/. 141 millones que estarfa invirtiendo el gobierno nacional con la
cooperacion de KfW.

El proyecto es a largo plazo. El 2019 se busca la viabilidad del proyecto, el 2020 se debe aprobar el
endeudamiento con la firma de contrato con MINAM con KfW, y el 2021 la implementacion del
proyecto y 2022 la puesta en marcha del proyecto.

G.2 El Caso de Trujillo

Jorge Pérez Padilla
Subgerente de tratamiento y disposicion final,
Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo (SEGAT)- La Libertad Link

Puntos Clave

o Elservicio de gestion ambiental se crea en el 2007, con una respuesta a centralizar a una institucion el
servicio tanto del reojo de la basura y residuos solidos y areas verdes.

Tiene entre sus funciones; a) Eliminar la incineracién no controlada de residuos; b) Proveer, planificary
proponer nuevos espacios y tecnologias, para la disposicidon final de los residuos sélidos de
competencia municipal, con una proyeccién de largo plazo; y ¢) Capacitar al personal de modo tal que
mantengan actualizados sus conocimientos en las tecnologias emergentes, métodos de medicién y
técnicas analiticas relacionados con la generacion, tratamiento vy disposicion final de residuos para una
Optima evaluacién de la informaciéon que se presenta.

» El Botadero de Milagro:
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Inicié sus operaciones el afio 1989. Terreno de 55 Ha. De las cuales 30 Ha estan ocupadas por RR.SS.
En el ano 2007, mediante O.M. N° 010-2007-MPT, se oficializé como unico lugar autorizado para la
disposicién final de residuos sélidos de toda la Provincia de Trujillo.

El botadero “El Milagro” se encuentra en el centro poblado del mismo nombre, jurisdiccion del distrito
de Huanchaco, provincia de Trujillo, regién La Libertad.


https://southsouthnorth.org/wp-content/uploads/2019/08/G-2-Trujillo-Perez.pdf
https://southsouthnorth.org/wp-content/uploads/2019/08/G-2-Trujillo-Perez.pdf

* Ingresa aproximadamente 1,200 t/dia, provenientes de 9 distritos.

e Laacumulacién de residuos solidos municipales es en plataformas tipo terrazas.

* Se confina la basura cubriéndola con capas de hormigdn vy arena diariamente para minimizar los
impactos que puedan causar la descomposicion de la materia organica.

Problematica Botadero del Milagro:

e Ladescomposicién de los residuos acumulados producen gases téxicos e inflamables, principalmente y
provoca alta carga bioldgica.

e La presencia de una institucion educativa y de AAHH alrededores.

» Espontanea de incendios, con abundante humareda, afectando la calidad del aire de la zona y por
consiguiente a la poblacién que se ha asentado en su alrededor.

e Intrusos realizan labores de segregacién de residuos en las plataformas de disposicion final. Aparentan
ser indigentes, mercado negro de residuos, delincuencia y anarquia.

e Escasez de maquinaria pesada, actualmente solo se dispone los residuos y se cubre parcialmente.

En mayo, OEFA Trujillo ha realizado una Supervision Directa al botadero El Milagro. Instalaron equipos de
toma de muestras y de monitoreo de; suelo, aire, y sub-suelo. Con lo resultados, se determinara si se declara
en estado de emergencia ambiental e inicio de proceso de cierre definitivo.

Trujillo cuenta con otro terreno de 67 Ha, a 1.5 Km de distancia del actual botadero. Se esta promoviendo la
instalacion de una planta moderna de tratamiento de residuos sélidos, que trate los residuos diarios v los
acumulados en el actual botadero. No existe poblacion en los alrededores. Pero significa un alto costo
economico el instalar relleno sanitario. Hay propuestas que dependen de financiamiento y hay propuestas
autofinanciadas.

También, muy de cerca- en el distrito de Chicama, provincia de Ascope; Innova Ambiental, una empresa
privada pone a disposicion a la Provincia, su nuevo Relleno Sanitario Cumbre, que incluye entre otras
actividades la infraestructura para residuos solidos del &mbito municipal y no municipal, y desechos peligrosos.
La superficie que se dispone alcanza una extension del165 hectéreas. El problema es que incrementara
significativamente el costo del servicio y afectara la economia de ciudadanos. Por eso Trujillo busca construir
su propio relleno sanitario y gestion integrada.

G.3 Discusion de panel

Carlos Orbegozo, Green Energy

En cuanto al manejo, ya habiamos escuchado acerca de eso qué otra opciones existen aparte del mismo el
botadero llamada El Milagro. Entiendo que también hay una alternativa privada, “La Cumbre”, ;nos podria
comentar? También a mediano plazo, ;la municipalidad a través de SEGAT tienen alternativa en otro
terreno para poder resolver este problema?

Jorge Pérez, Municipalidad Provincial de Truijillo

Efectivamente, en la Libertad Provincia de Ascope, hay una empresa privada que presenta el proyecto de
un relleno sanitario que es Innova. El botadero estd sentenciado desde el 2016. Pero pasa por un tema de
costos los municipios distritales. Hemos recibido un 50% de morosidad, y los distritales tienen 80-90% de
morosidad. Los municipios para poder pagado a veces no han presupuestado, y no les permite solventar.
En caso tuviéramos que hacer algo del botadero el milagro trasladarnos cémo con INNOVA- el costo
llegaria a 30 0 40 soles por tonelada. A eso habria que agregarle el desplazamiento, agregarle combustible,
llantas, vy todo lo demas. Si ahora los municipios no pueden pagar seglin nuestro tupa, deben pagar el
0.04%. equivale a 5 soles el derecho, no lo hace, no lo hace por la morosidad. Entonces la gente al tener
que ir hasta Innova lo que va a generar es que los municipios no vayan y que los municipios boten en
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botaderos informales en otros distritos. Entonces ahora hay que ver, que el botadero el milagro bien
manejado puede tener una vida Util de mas de 4 anos.

Este modelo tiene 40 anos y tiene acumulado millones de toneladas de residuos sdélidos que estan
lixiviados y gases también. Pero esperemos que en estos dos afios nos da la norma. Buscar primero que el
saneamiento fisico legal y si no fuese asi, tenemos ya actualmente de parte del gobierno regional un
terreno de 67 hectéareas que estdbamos viendo un piloto el cual si bien fue dado el 2016. Faltd dos anos
para estar seglin tipo de obra. Actualmente estdbamos en tramites para que se puedan usar. Pero con el
cambio de gobierno, él presupuesto, todas las dificultades que tenemos, ahora nuestro principal problema
es no dejamos ganar la basura. En Trujillo estamos haciendo la pelea nosotros, como equipo técnico.
Analizamos que si bien es cierto necesitamos hacer un proyecto de relleno sanitario, debemos ir mas alla,
mirando hacia el futuro. En el fondo relleno sanitario también viene siendo un problema relleno sanitario
es tecnologia siglo 20. Existe tecnologfa del Siglo 21. Nosotros como equipo técnico estamos tras de esto,
pero nos falta decision politica y los inconvenientes en los convenios.

Como ya sabiamos, hay tecnologia que transforma residuos sélidos en energia. Los costos no van, pero
otra nativa una hidro gasificacién catalitica que trata los residuos vy los transforma en ero si también soy un
santo Dios puede terminar en otro producto llegd otra alternativa una gasificacion una hidratacion
catalitica que trata los residuos y los transforma en dimetileter que tiene alta demanda en el mercado
europeo. La propuesta era autofinanciada practicamente. Ibamos a juntar los residuos sélidos de toda la
provincia y encima la propuesta decia que nos iba generar 20% de utilidades, bueno la estamos analizando.
Hay otras propuestas que estan llegando. Una que llegd y estaba en camino desde el afio pasado pero
contemplaba financiamiento y con financiamiento significa que tengo que pagar. Pero lo que se gasta
cuesta pagar y hay una pregunta como hacemos para pagar los créditos y encima nosotros tenemos que
pagarle a ellos porque no llegd mucha sal no te ibas de financiamiento y COFIDE pero preguntamos de
dénde vamos apagado si hoy no hemos podido qué tenemos que pagar un milléon sélo puedo recoger la
basura nosotros SEGAT hacemos limpieza publica dreas verdes calidad ambiental fiscalizacién y lo hacemos
por 700, 000 vy la gestidn anterior habia atravesado con esta empresa sélo para recoleccion hacemos
limpieza publica parques vy jardines y calidad ambiental y todo lo demés vy lo hacemos por 700 000 pero la
anterior gestion habia tercerizado solo por recoger a esta empresa.

FIGURA 16: TABLA DE OBSERVACIONES
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Mesas Redondas

Las mesas redondas fueron desarrolladas como una dindmica participativa, con la finalidad de que los asistentes
pudieran manifestar en forma profesional vy libre, sus apreciaciones, sus experiencias v los retos de su labor, de tal
manera que sus pares puedan intercambiar informacion valiosa y conocer desde cada ciudad representada, el
trabajo vy las soluciones implementadas.

En la Sesion 1 se propusieron tres preguntas, alrededor de las cuales los integrantes de las mesas debatirian y se

compartian luego las conclusiones de cada una con los demas participantes.
Link

Sesion 1: Retos de coordinacién y capacidades. La gestion integrada. Soluciones

Preguntas para el debate:
e ;Qué funciona bien y qué no en la coordinacion con el gobierno central, provincial, distrital, poblacién?
o ;Cudl es la brecha de capacitaciéon en gestion de residuos solidos a nivel local?
e ;Qué soluciones pueden aplicarse al corto, mediano vy largo plazo?

GMN-Retos de

coordinacion y Otras brechas de
Brecha de Brecha de Brecha de Brecha Brecha Brecha de Brecha de capacidad para la

Trayectoria de capacidad| ; " - ) o o P - PR
politica y accién informacion  capacidad  financiamiento politica administrativa objetivo responsabilizacion gobernanza integrada

Planificacion estratégica /
establecimiento de agenda

Liderazgo politico
Apoyo de actores clave

Formulacién / aprobacion de politica
-Identificar y cerrar brechas de politica

Implementacion
-Identificar y tratar barreras,
-Construccion de capacidades,
-Financiamiento

Monitoreo & evaluacion

Diseminacion, comunicacion

FIGURA 17: MATRIZ DE GOBERNANZA VS. TRAYECTORIA DE ACCIONES

Mesa A
Conformado por:
o Nilda Huari, Municipalidad Provincial de Satipo
e Jhonatan Malca, Municipalidad de Bagua
e Jorge Pérez, Municipalidad Provincial de Truijillo
e Giovanna Carbajal, Municipalidad Distrital de Cerro Colorado - Arequipa
o Daniela Sceppacuercia, Equipo MPI
e Sandra Torres, Asistente Taller Arequipa

Jhonatan Malca de la Municipalidad Provincial de Bagua
Capacidad de presentar bien el trabajo y el a presentar nuevo tampoco conoce el tema de verificacién.
Segln nuestra politica no hay politica- hay un desorden de planificacién de proyectos administrativa de
personal de rotacion no dejo informacion objetivas, no hay objetivos, tampoco el tema de los politicos con
responsabilidad el nuevo alcalde que ingresa o la nueva autoridad que més es tema de pasivos de
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informacion transparente son elementos bases no hay mayor informacion en el tema de liderazgo politico
los nuevos y todas las autoridades que estan desinformados priorizan otras cosas.

En el municipio, en el tema de los residuos sélidos, capacidad e incapacidad para el trabajo articulado con
las demads autoridades, financiamiento de recursos para su municipalidad o gobierno regional en politica es
decir en todos los alcaldes politicos no hay un objetivo trazado de acuerdo al tema de su partido politico
instrumentos de gestion como anteriormente vy si desiste estdn desactualizados no hay vision compartida
en el tema de objetivos en el tema de autores se desconoce los sectores claves no hay mucha informacién
por ende en la politica no existe una norma. Hay objetivos, pero no se canaliza la intervencion de
compromiso en el tema de formulacién y actividades politicas mucha informacion para general todas las
municipalidades tienen el tema de normas legales ordenanzas para solucionar alcaldia lamentablemente
esto no se cumple con el estado peruano nos hemos llenado de leyes pero ninguna cumple el objetivo en
capacidades y conocimientos no se conoce el tema ambiental en financiamiento hay limitado o escaso
financiamiento y también no hay seguimiento para el plan gue se ha hecho para el trabajo en politicas en
la administrativa no hay personal para tratar esto el objetivo no se plantea en forma clave en el tema de
implementacion las empresas que se han presentado tienen capacidad de presentacion en cada region es
decir gue todo se hace de acuerdo a la informacién basica se le estd dando la bastante atencion a este
tema los objetivos de los gobernantes no son compatibles con los consecuentes nadie quiere la
responsabilidad de hacerse cargo de la toma de decisiones el alcalde al gerente el gerente al presupuesto
poca informacion ante tema de planes si yo presento un plan la poblacién en cuanto el monitoreo e
informacion la frecuencia de informacion es que aun hay reconocimiento. La OEFA recién estd teniendo la
brecha de como hace monitoreo en la brecha de capacidad, las capacidades son minimas y hay personas
poco capacitados, y en el financiamiento no hay financiamiento para el monitoreo de evaluacion. Osea tu
con tu mismo personal, haces monitoreo el sistema de produccién, designa de evaluacion y de
fiscalizacién. En brecha politica ,la autoridad no le interesa con tal de que cumplas como sea te van a decir
gracias estd bien o estd mal en administrativa el personal es poco en el objetivo no hay objetivos trazados
para este tema de deterioro evaluacion.

Lamentablemente no todas las municipalidades cumplen con el tema de falta de personal en
responsabilidad. El alcalde rechazo al gerente de la unidad porque el debido haber presupuestado eso. En
el tema de informacion, se conoce el tema de educacion, pero no se difunde no informacion en cuanto a
eso capacidad los comunicadores lamentablemente en el tema de educacién y comunicacion muchos de
los comunicadores que estan en el tema ambiental son de repente personas que ven al alcalde y no tienen
muchos conocimientos entonces lo que tiene que hacer el jefe es asumir doble responsabilidad para mas
tarde sensibilizar a la vez a la poblacidn en financiamiento representas un plan de informacion educacion
participacion el alcalde dice eso no hay dinero trabaja con los recursos que tengas.

Lamentablemente el tema de educacion porgue se prefiere el tema de una obra asi sea sensibilizar un
pueblo aunque sea un barrio porque nadie va a recordar quien lo sensibilizo en el tema politico no es de
interés politico en el objetivo se carece de comunicadores centrales hay objetivos de clasificacion y de
conocimiento OEFA vy actividades locales entonces no hay mucha vision de esto recién hay politicas vy el
tema de educacion y comunicacion recién se le ha asignado pues su puesto que es minimo por cierto en el
tema de responsabilidad.

Existe un drea de comunicacion que obedece las politicas de nuestro financiamiento para la comunicacion
el tema politico y lamentablemente muchas veces cuando hay cosas que un paso en falso la fiscalia
detiene cualguier funcionario y eso es el conocimiento de todo lo que hemos hecho.
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Brechas de Gobernanza vs. Trayectoria de Politicas y Acciones

Diseminacion y Comunicacion

o Informacién: Carecen de una estrategia de comunicacion externa avances vy actividades.

e (Capacidad: Comunicadores carecen de capacitacién

¢ Financiamiento: Escaso financiamiento.

e Politico: GIRS no es de su interés politico

¢ Administrativo: Carece de comunicadores ambientales.

¢ Objetivo: No hay objetivos en la comunicacion y no se mide lo poco que se hace.

e Responsabilidad: Existe un drea de comunicacién, que obedece mas a razones politicas, y no hay
financiamiento para la comunicacion. Las empresas que generan las obras no tienen capacidad. No hay
informacion de cada region:

e Los gobiernos locales no priorizan la atencién en este tema.

e Las entidades son las que cuentan con presupuesto para los proyectos.

e Las burocracias traban mucho los procesos.

e Los objetivos de los gobernantes no son compartidos ni consecuentes.

* Nadie puede tomar responsabilidad, ni hacerse cargo de la toma de decisiones. La sociedad
desconoce cuéles son los planes que tienen los municipios.

Formulaciéon y Aprobacion de Politicas
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» Informacion: Presta informacion para generar normas locales, pero no se cumplen.

e (Capacidad: hay desconocimiento. Apagados no conocen el tema ambiental. No conocen del Tema
Ambiental.

e Financiamiento: Para limitarlo para seguimiento y cumplimiento no hay.

e Politica: Lo hacen desde el escritorio y no el personal competente.

e Administrativa: No hay personal.

e Objetivos: No se ha planteado en forma clara.

e Responsabilidad: Limitada.

Liderazgo Politico

e Informacién: Nuevos y todas las autoridades estadn desinformadas, prioridades no van con el municipio
RRSS es secundario. No se difunde el trabajo

e (Capacidad: Incapacidad para un trabajo certificando

* Financiamiento: No hay capacidad para gestionar méas recursos

e Politica: No hay un objetivo politico claro y compartido. No hay buenos lideres. No es una politica
priorizar en el trabajo ambiental.

e Administrativa: No existe instrumentos de gestion actualizados. Burocracia administrativa

e Objetivo: No hay vision compartida, no hay conciencia.

» Responsabilidad: No hay vision de trabajo sostenible.

Apoyo de Actors
e Informacién: Se desconoce a los actores clave. No hay mapa de actores clave.
e (Capacidad: Personal toma decision con capacidad para un trabajo con actores clave.
» Financiamiento: No hay financiamiento.
e Politica: Existe norma, pero no se aplica
e Administrativa: No.
e Objetivo: Hay el espacio, pero no se canaliza.
» Responsabilidad: No hay responsabilidad, integracion compromiso.

Planificacion Estratégica

e Informacién: No se encuentra informacion deber haber un back up.

» Financiamiento: No hay recursos significativos para financiar la planificacion.

o (Capacidad: Personal no planifica bien el trabajo no la inmersién al personal nuevo. Desconoce
planificados. No asume el gesto financiero.

» Politica: El que se va lo deja vacio al gobierno nuevo. Desorden en la planificacion.

e Administrativa: Rotacién de personal, no dejan informacion.

e Objetivo: No hay continuidad de objetivo por defecto intensos politicos.

e Responsabilidad: El nuevo asume el pasivo. Informacion no transparente. Solo se muestra la buenas
cosas.

Otra brechas: No hay coherencia entre lo que se planifica ni sede a cuenta, la recoleccion, Trabajando a nivel
piloto.

Mesa B

Conformado por:
e Jimmy Cornejo Panduro, San Juan Bautista
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e Luis Delgado Ardoz, Gobierno Regional de Cusco

e Graciela Sanchez Valenzuela, Gobierno Regional de Cusco
e Luis Salcedo, PwC Peru

e Susana Sevilla, Municipalidad Metropolitana de Lima

Brechas de Gobernanza vs. Trayectoria de Politicas y Acciones

Brecha de Informacion:

¢ Tecnologias aplicables a cada region,
mecanismos de financiamiento, falta de
informacion sobre ordenamiento territorial.

Brecha de Capacitacién:

o Falta de capacitacion técnica del personal, se
debe capacitar a técnicos nombrados de los
municipios y no solo a funcionarios, dado que
existe alta rotacion.

Brecha Politica:

¢ Existe mucho interés politico, hay ideologia
politica. La agenda politica no esta alineada con
las prioridades locales.

Brecha Administrativa:

¢ Fallas de gerencias técnicas que prioricen los lugares para disposicion final. Falta de una entidad Unica
para la gestién de proyectos de residuos solidos, desconocimiento en saneamiento fisico legal para
lugares de relleno sanitario

Brecha de Financiamiento:

o El presupuesto se realiza afios anteriores y no responde a las necesidades actuales, no existe otras
alternativas de procedimiento para municipios de bajos recursos para financiar proyectos

Brecha de Ley:
e Falta la ley de expropiacion por necesidad publica, no se deberia ceder a conflictos medioambientales o
agentes externos

Brecha Objetivo:

» Objetivos definidos en gabinete, alineamiento de instrumentos de gestién ambiental no responde a
necesidades locales, disefio de residuos sélidos responde a un modelo Unico no adaptandose a las
diferentes realidades.

Mesa C

Conformado por:
o William Chata Yauri, Ministerio del Ambiente
¢ Figer Sanchez Motta, Gobierno Regional de Cusco
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e Lisbeth Cocha Veldzquez, Municipalidad Provincial de Arequipa
o Kelly Villafuerte Coaquira. Municipalidad Provincial de Arequipa
o Zully Cenzano, COFIDE

e Elena Miranda, Municipalidad Provincial de Oxapampa

e Luis Guillermo Guerrero, PwC

Brechas de Gobernanza vs. Trayectoria de Politicas y Acciones

PLANIFICACIONN ESTRATEGICA:
e Brecha politica - la voluntad politica influye mucho en el mejoramiento de los distritos.
» Brecha de planeacion - las fuentes de financiamiento son escasas.
e Brecha de financiamiento - muchas veces que pide para realizar una actividad en las municipalidades no
se tiene financiamiento.

LIDERAZGO POLITICO:
» Brecha de capacidad - los profesionales que entran a las areas de medio ambiente no estdn capacitaos
para asumir los cargos no estan capacitados en temas ambientales.

APOYO DE ACTORES CLAVES:

» Brecha de responsabilidad - no hay responsabilidad de la generacion de residuos sélidos por parte de
la poblacién y medios de comunicacion.

FORMULACION Y APROBACION DE POLITICAS:
e Brecha de capacidad - los nuevos funcionarios que ingresan a ocupar las dreas de medio ambiente no
estan capacitados para desarrollar o formular este tipo de proyectos o politicas.
» Brecha de financiamiento - el temor de apostar por un proyecto del &mbito municipal es muy grande
debido a los cambios de gobiernos que se dan.

IMPLEMENTACION:

» Brecha de capacidad - no hay personal que tenga los conocimientos suficientes para desarrollar los
requerimientos en los fideicomisos lo cual genera un retraso de proyectos, por el desconocimiento de la
formulacion de POI.

» Brecha de financiamiento - al momento de implementar alguna area no se tiene el financiamiento ni el
apoyo de la propia municipalidad por el desconocimiento cémo estas funcionan.

» Brecha administrativa.

MONITOREO Y EVALUACION:

» Brecha de informacién, brecha de capacidad, brecha administrativa, brecha de responsabilidad.

DISEMINNACION, COMUNICACION:

» Brecha informativa - las capacitaciones que se dan a los promotores ambientales o técnicos es
insuficiente para poder desarrollar con efectividad las actividades de sensibilizacion en el manejo de
residuos solidos.

» Brecha de capacidad - mucha veces los voluntarios que apoyan en las campanas de sensibilizacion son
jévenes estudiantes que non cuentan con las horas necesarias para una sensibilizacién permanente a la
comunidad puesto que la municipalidad no tiene personal para la comunicacién y monitoreos.

Contenido



» Brecha administrativa - en otras ocasiones los jovenes apoyan a las municipalidades adornaren debido
gue la parte administrativa de la municipalidad no cuenta con recursos.

Sesion 2: Acceso al financiamiento climatico y participacion privada.
Acceso al financiamiento climéatico y participacion privada. Medicion de GEl y reporte a gobierno central.

Preguntas para el debate:

e Hay suficiente conocimiento estos fondos dinamicos para financiar proyectos de RSS?

e ;Que frena la inversién privada?

o Estamos preparados para reportar al gobierno central los inventarios de inversiones del sector?

Mesa A

Conformado por:
e Nilda Huari, Municipalidad Provincial de Satipo
e Jorge Pérez, Municipalidad Provincial de Trujillo
e Jhonatan Malca, Municipalidad de Bagua
e Giovanna Carbajal, Municipalidad Distrital de Cerro Colorado - Arequipa
o Daniela Sceppacuervia, Equipo MPI
e Sandra Torres, Apoyo Arequipa

Nilda Huari, Municipalidad Provincial de Satipo
De repente no tienen que puedan garantizar la viabilidad de estos proyectos en la pregunta tres dice
estamos preparados para que podamos recortar varios de emisiones del sector en primer lugar reportar
inventarios y todo eso puede haber parametros de evaluacion debidamente establecidos vy actualmente
nosotros no tenemos
esa informacion yo va lo vi lo del representante del MINAM ese es buen punto a favor porgue muchas
veces incluso nosotros podemos ver el adecuado manejo de los residuos todo y no podemos mostrar de
qué manera estamos logrando una menor contaminacion ambiental igual es en el tema de bosques si uno
quiere saber implementar dreas verdes en mayor cantidad si queremos saber cuanto de CO2 estamos
capturando tendriamos que hacer una evaluacién que muchas veces es mas costosa no se tiene
profesional preparado ni el equipamiento los gobiernos locales por ejemplo no contamos con instrumentos
para hacer esa evaluacion asi también se deberia de tener documentos donde se disponga los parametros
ya debidamente registrados para poder tener un referente por ejemplo en el tema de lo que es nutricién
se tiene peso talla que peso debe tener a cierta edad en cambio aqui no contamos con eso y si cada uno
hace una observacion por su lado habria divergencia gracias

1. ;Hay suficiente conocimiento estos fondos dindmicos para financiar proyectos de RSS?

Se tiene conocimiento limitado porque se desconoce la entidad y podria brindar mayor informacién sobre
este tema.

2. ;Que frena la inversién privada?

No se los instrumentos de gestidn viabilizan con este proyecto No se cuenta con Proyectos formulados en
el tema. Escazes de profesionales que conozcan sobre el tema.

3. ;Estamos preparados para reportar al gobierno central los inventarios de inversiones del sector?
No pardmetros ni instrumentos para medir las emisiones del sector (RRSS).

Los gobiernos locales no contamos instrumentos para la medicion de emisiones. No se dispone informacion
registrada de emisiones.
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Mesa B

Conformado por:
e Jimmy Cornejo Panduro, Municipalidad Provincial de San Juan Bautista
 Luis Delgado Araoz, Gobierno Regional de Cusco
e Graciela Sdnchez Valenzuela, Gobierno Regional de Cusco
e Luis Salcedo, Pricewaterhouse Coopers
e Susana Sevilla, Municipalidad Metropolitana de Lima

1. ;Hay suficiente conocimiento sobre fondos climaticos para financiar proyectos de residuos soélidos?
No hay mucha informacion pero si interés, no se siente el apoyo del estado, Los proyectos deben ser
priorizados por el MEF para el cumplimiento de la meta de reduccion de GEI, Debe existir asesoramiento,
facilitadores para orientar el financiamiento, hay desconocimiento de las areas municipales encargados de
cambio climéatico de sus funciones. Hay falta de conocimiento de cuales son las entidades que pueden
brindar financiamiento, el MINAM vy el MEF deberian crear una especie de vitrina para exponer a las
entidades los fondos disponibles para proyectos en residuos solidos incluyendolos requisitos para acceder
a estos financiamientos y porque no el MEF y MINAM comprometer a los municipios para que aprendan y
presenten un perfil de proyecto de inversion anual.

2. :Qué frena la inversién privada?
La INESTABILIDAD POLITICA desde gobierno central al local frena la inversion privada, desconocimiento
de politicas de financiamiento, Los gobiernos locales no se arriesgan, existen MONOPOLIOS en manejo
de residuos solidos, BUROCRACIA demora de tramites de aprobacion que frena el desarrollo retraso en
pagos y licencias, CORRUPCION hace que se eleve los costos de los servicios el privado debe competir,
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desconfianza y asimetria entre sector publico y privado, falta de presupuesto por ALTA MOROSIDAD la
asignacion de recursos es recortada no se puede hacer inversion, POPULISMO no se llega a implementar
servicios o a comprar maquinarias por populismo frente al sindicato y se realiza el pago politico con la
contratacion de personal de apoyo politico, Se ve a la politica como agencia de empleos existe temor a la
privatizacion al cambio y despidos, Falta de alianza mancomunidades que faciliten inversiones las que
existen con los cambios de gobiernos los proyectos no llegan a concretarse Poca seriedad del uso de los
mecanismos que podria impulsar la inversion privada.

3. ;Estamos preparados para reportar al gobierno central los inventarios de emisiones del sector?
No estamos preparados. Falta conocimiento, capacitacion, herramientas tecnolégicas, protocolos,
indicadores, criterios, metodologia, y adecuacion de tecnologias, desconocimiento del mecanismo como
reportar esto por ejemplo no hay oferta de especialistas técnicos bien capacitados en GEI que emiten los
rellenos sanitarios o lo que se deja de emitir por lo que se podria plantear un semillero de profesionales
especializados personal técnico especializado para las mediciones a fin de cumplir con los estdndares
internacionales, para hacer un inventario del sector. Existe escepticismo de areas funcionales del cambio
climéatico desconocimiento y poca aceptacion por lo que se deberia sensibilizar a alcaldes y decisores
politicos.

Mesa C

Conformado por:
o William Chata Yauri. Ministerio del Ambiente
e Eiger Sanchez Motta, Gobierno Regional de Cusco.
e Lisbeth Cocha Velazquez, Municipalidad Provincial de Arequipa.
o Kelly Villafuerte Coaquira. Municipalidad Provincial de Arequipa
e Zully Cenzano, COFIDE
» Elena Miranda, Municipalidad Provincial de Oxapampa.
e Luis Guillermo Guerrero, PWC

1. ;Hay suficiente conocimiento sobre fondos climaticos para financiar proyectos de residuos solidos?
Hay un insuficiente conocimiento del fondo climéatico para desarrollar proyectos de residuos solidos y
también hay un tema de desconocimiento tanto de los actores politicos como de la parte técnica, en este
caso todavia no estamos entendiendo que existe otros sistemas de inversion vy si se tiene que establecer
mecanismos para definir estas alternativas y que estos temas lleguen a las partes de los gobiernos
regionales, y que existan algunas plataformas que permitan guiar a nuevos modelos.

2. ;Que frena la inversién privada?
De igual manera se considerd que cuando se quiere hacer un proyecto el estado con la inversion privada
hay un alto riesgo de institucionalidad, ya que esta politizado la gestion publica, por ejemplo, si en una
gestion se realiza el cambio de gobierno es imposible seguir con el proyecto o cuando se firma un
contrato. Otro tema también en el caso particular de residuos todavia no existe un adecuado modelo de
gestion de residuos, un caso particular es un proyecto atomizado si cada distrito quiere tener su propio
proyecto no resulta ser un macro proyecto sino un macroproyecto.

3.- ;Estamos preparados para reportar al gobierno central los inventarios de emisiones del sector?
No se sienten preparar dos para reportar, puesto que hay desconocimiento como se va a reportar y que es
lo gue se va a medir, en caso de rellenos no se tiene los equipos que reporten, las emisiones de metano
gue se esta produciendo y que se esta quemando, estos equipos se encuentran propuestos en los
proyectos de residuos sdlidos que se implementara el Ministerio del ambiente y que ayudan a reducir las
emisiones de metano.
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Conclusiones

El Taller de Consulta Técnica Nacional sirvid para intercambiar informacion sobre el trabajo relacionado a la
gestion de residuos soélidos, logros, experiencias, retos, limitantes, brechas y necesidades de los participantes.
Asimismo, hubo informacién actual sobre iniciativas del gobierno nacional, tecnologias y financiamiento del
sector privado.

La disposiciéon final de residuos sélidos enfrentan un serio reto. Existen aproximadamente 1585 botaderos a
nivel nacional con problemas de contaminacion vy de salud. Por eso, la NDC ha identificado un enorme
oportunidad de mitigar GEI, entre otros logros y co-beneficios.

El ano 2012, el MINAM lanzd una iniciativa estratégica nacional para construir 31 rellenos sanitarios,
financiada a modo de deuda por bancos internacionales de desarrollo (JICA/ BID). El éxito depende de la
fructifera colaboracién entre niveles de gobierno, la relacién entre sector privado y publico, los sistemas de
crédito, el financiamiento, entre otros.

En el marco del Proyecto JICA/BID, se construirdn 30 plantas de compostaje y se atendera a una poblacién de
3,4 millones de habitantes. Potencial de reduccién de emisiones: 4 ktCO2. En el marco del mismo Proyecto, se
construirdn 30 centros de acopio— con potencial de reduccion de emisiones de 7 ktCOo.

Hay importantes logros tangibles: En el 2017 se logré mas de 44,710 ton de residuos reciclados como
resultado del programa de incentivos, comparado con 16,197 ton en 2014.

La Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos (Decreto Legislativo N° 1278) de 2016 indica que los alcaldes
provinciales son responsables de planificar, gestionar, supervisar y ejecutar la normativa sobre residuos, asi
como los servicios operativos de recojo, transporte y disposicion final. También tienen la responsabilidad de
cobrar la tarifa por este servicio.

Casi el 70% de los impuestos municipales (arbitrios) por recojo y disposicion de residuos solidos publicos
estan atrasados. Por otro lado, el costo por tonelada de residuos solidos depende de las municipalidades. No
hay una superintendencia que pueda regular el precio de la disposicion final de los residuos sélidos.

Casi todas las inversiones publicas vy privadas en tecnologias de reciclaje en el pais han sido extremadamente
dificiles de implementar, salvo algunas pocas honorables excepciones.

Existen brechas de coordinacién multinivel y de fortalecimiento de capacidades en gobiernos regionales y
locales, que limita la eficacia de crear canales que permitan los flujos de inversiones.

Las diferencias y discusiones que existen entre los gobernadores regionales y los alcaldes locales son un
ejemplo. Cuando un gobierno local, sea provincial o distrital, no tiene el presupuesto necesario para financiar
un determinado proyecto, a veces tiene que recurrir al Gobierno Regional, y cuando hay diferencias de indole
politico se empantana el avance y la poblacién es afectada.

Se necesita una mejor interaccion entre MINAM vy los gobiernos sub-nacionales en el tema de acceso a
fuentes de financiamiento (por ejemplo, a través de COFIDE), que va de la mano con el fortalecimiento de
capacidades para presentar proyectos factibles. Estas capacitaciones deberian ser periddicas y tomar en
cuenta la tasa de urbanizacion, y los cambios en los gobiernos locales.

Una potencial herramienta para este fin es SIGERSOL, que se ha convertido en una herramienta muy
importante para poder reportar todas las emisiones de todas las municipalidades, y que se puede utilizar para
acceder a datos Utiles para la evaluacion técnico-financiera de inversiones. Pero es lejos todavia de ser un
registro formal de CERs.

El comercio de emisiones en el pais debe establecer los lineamientos que nos permita trazar ese comercio de
emisiones. Hay muchos mecanismos que recién se estan trabajando en este piloto. Esta fuente de
financiamiento también ayudaria a que se instale tecnologias en rellenos sanitarios, para el aprovechamiento y
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valorizacion de los residuos. En este sector, la pregunta seria a quién corresponden los CERs, ;a las
municipalidades?

o El sector privado se enfrenta a mucha burocracia y confusién en la gestién de los instrumentos ambientales,
ya que no todos se gestionan con una misma entidad ambiental, lo que genera demoras en los proyectos de
residuos solidos.

» Los lixiviados es un tema que ha preocupado a varios participantes en el taller; en las infraestructuras de los
proyectos JICA/BID no se ha tomado en cuenta. Preocupa més a las municipalidades de la Selva y la Sierra. Se
desconoce el uso de tecnologias apropiadas a estas regiones. La regulacién deberia poner estandares mas
altos en lugares donde la recirculacion no es suficiente.

» El nivel de morosidad en el pago de arbitrios a nivel de provincia es elevado, lo que no es suficiente para
cubrir un servicio de gestion de residuos sélidos de calidad, asi como inversion en infraestructura. Es
recomendable explorar alternativas de reforzar la recaudacion y canalizarla adecuadamente.

o La gestion de residuos sélidos no debe cambiar radicalmente entre una gestién municipal y la siguiente,
debido a que por su naturaleza este tipo de proyectos y servicios, asi como el acompanamiento de la
poblacién en su gestién, es de largo plazo.

o Existen muchos riesgos durante la operacién: Cambios de empresas operadoras de residuos solidos, cambios
de rutas y horarios de recojo, reasignacion de fondos a otros servicios y la poca visibilidad de la poblacion.

o EI MINAM deberia trabajar mas directamente con los gestores de residuos sélidos en diversos problemas
técnicos que se enfrentan en campo, como la distribucién de rutas de recoleccién, que MINAM realizé en
gabinete. Hay necesidad de reformular esas rutas; se puede contar con ayuda de las universidades locales.

o Oftro ejemplo es la supervision de las empresas operadoras, que MINAM realiza en gabinete. Las autoridades
locales competentes lo hacen en supervisiéon de campo y anualmente. Cuando lo hacen, encuentran una
series de deficiencias. A veces no se encuentra la empresa operadora en el lugar que se indica.

» El mantenimiento de infraestructuras y maquinarias para la gestion de residuos sdélidos es otro reto para las
municipalidades. También la adquisicion de maqguinaria necesita de técnicos especialistas para su supervision.

e Un caso especial es el del relleno sanitario de Cusco, gestionado por el Plan COPESCO del Gobierno Regional.
Se tardaron mucho tiempo en resolver las barreras administrativas, hasta que se pudo construir.

e Respecto al NDC de Per, los participantes conocian solamente lo general, pero no como es la participacion
de los gobiernos locales.

e Los gobiernos locales necesitan modelos de inversién y operacion que le posibilita a las municipalidades tomar
acciones pragmaticas con respecto a demandas de la actualidad. Generalmente no tienen el lujo de poder
esperar a contar con un programa completamente desarrollado y que cumple con la burocracia administrativa
antes de poder tomar accion.

e El financiamiento vy la infraestructura que se acumula a través de inversiones del sector privado es orientado
hacia el lucro y recae fuertemente en las dindmicas de capital fisica. No se puede esperar que se enfoquen en
resolver y atender retos sociales y de gobernanza.

» Atender las brechas identificadas de coordinacién y capacidad es clave para crear canales conducentes al flujo
de la inversion privada y publica.

e Las municipalidades participantes todas demuestran fuerte compromiso con el mejoramiento continuo.
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Apéndice 1 — Participantes
Entidad Nombre
Municipalidad Provincial de Arequipa Rosalia Villafuerte Coaguila

Municipalidad Distrital de Paucarpata - Arequipa Jimmy Capia Lépez

Municipalidad Distrital de Paucarpata - Arequipa Giovanna Carbajal Choque

Municipalidad Distrital de José Bustamante y Rivero -
Arequipa

Roberto Linares Rivera

Municipalidad Distrital de Cerro Colorado - Arequipa Augusto Garcia Bernal
Gobierno Regional de Cusco - Proyecto Especial .
Regional Plan COPESCO LU DR e O ey

Municipalidad Metropolitana de Lima Susana Sevilla

Municipalidad Provincial de Truijillo, Servicio de

Gestién Ambiental de Trujillo (SEGAT) - La Libertad  [Radiadiiaiallle

Municipalidad Provincial de San Juan Bautista - Loreto [igali)"A®Ze]fal=I{elz-1sle[V]fe)

Municipalidad Provincial de Bagua - Amazonas Jhonatan Malca Pozo

Municipalidad Provincial de Satipo - Junin Nilda Huari Pastrana

Municipalidad Provincial de Puno Claudia Ramos Nina
Municipalidad Provincial de Oxapampa, Cerro de Elena Miranda Ayala
Pasco

Gobierno Regional de Cusco Carmen Rozas Alvarez
PLAN COPESCO - Cusco
Gobierno Regional de Cusco .
PLAN COPESCO - Cusco Sl e 7 S
Gobierno Regional de Cusco

PLAN COPESCO - Cusco Graciela Sanchez Valenzuela

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA) - Arequipa Kelly Salas Cisneros

Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) Zully Cenzano Depaz

Ministerio del Ambiente - Lima William Chata

Pricewaterhouse Coopers - PwC Peru Guillermo Guerrero Mendoza

Pricewaterhouse Coopers - PwC Peru Luis Salcedo
Arequipa Lourdes Ortiz Laquise
Arequipa Lucia Katherine Adco Aquino
Arequipa Sandra Rocio Torres Chavez
Scott A. Muller

Equipo MI - Perd Carlos Orbegozo

Green Energy Consultoria y Servicios Daniela Sceppacuercia

Cargo
Subgerente de gestién ambiental
Subgerente de calidad ambiental y salud

Técnico ambiental

Subgerente de limpieza publica

Gerente de servicios a la ciudad y ambiente
Responsable de disposicion final

Division de gestion de residuos solidos
Subgerente de tratamiento y disposicion final

Gerente de gestion de residuos soélidos

Gerente de residuos solidos
Gerente del Ambiente

Responsable de la Unidad de Residuos Sélidos

Jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Soélidos

Oficial de Monitoreo - Supervision

Especialista en residuos sélidos

Oficial Gestién Ambiental

Jefa OEFA Arequipa

Ejecutiva de financiamiento de infraestructura

Especialista, Direccion General de Gestion de
Residuos Sélidos

Manager
Consultor Senior
Asistente
Asistente
Asistente
Moderador
Moderador

Facilitadora
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Apéndice 2 — Programa

Contenido

Organizan:

“Movilizando las inversiones para la implementacién de la NDC”

Oportunidades y Riesgos en Proyectos de Residuos Sélidos del

Ambito Municipal

La Gobernanza Integrada para lograr la NDC

Discusion Técnica Nacional
13 y 14 de Junio de 2019

Auditorio del Museo de San Francisco, Arequipa

Objetivos del Taller:

Acelerar la implementacién exitosa de proyectos en el sector de residuos sélidos municipales en Perd.

Identificar los retos operacionales ¢ institucionales de la comercializacién de los residuos sélidos municipales.

Caracterizar los riesgos principales que retrasan la inversion privada en el sector.

Entender las condiciones habilitantes para la comercializacién exitosa de los desechos sélidos.

Definir los atributos de gobernanza integrada que posibilita la exitosa operacién de iniciativas en el sector.

Identificar temas y politicas priotitarias para reforzar los arreglos institucionales locales que consoliden inversio-
nes en el sector prioritatio.

PRIMER DIA, 13 de Junio: Tecnologia, Gobernanza y Financiamiento

Hora

Tema

Responsable

08:30 - 09:00

Registro de participantes

Omar Candia Aguilar
Alcalde Provincial

09:00 - 09:15 | Palabras de Bienvenida Municipalidad Provincial de
Arequipa
Antecedentes del taller: Objetivos, programa, publico objetivo, Carlos Orbegozo
09:15 - 09:30 L .
dinamica, etc. Green Energy - Equipo MPI
09:30 - 09:45 Acciones climaticas en el Pert: Metas, politicas actuales y brechas Expositor

de financiamiento para lograr la NDC. Preguntas

(Por confirmar)

09:45 -10:15

Dindmica de grupo

Facilitador: Scott Muller
Equipo MPI

10:15 - 10:30 Coffee break
Orientacién / Actividad .
. . Facilitadores:
Crear poster comparativo de ciudades: estado actual de rellenos
S . N . Carlos Orbegozo y Scott
10:30 - 11:00 | sanitarios y plantas de tratamiento, detalles, tamafios, financia- Maull
miento, licitacién, etc. El poster se ird completando con informa- e .
- . Green Energy - Equipo MPI
cién a medida que el taller avance.
Sesion Técnica 1: Gobernanza integrada
. M
Antecedexll,tes (Scott Muller, fﬂj’ 107) Moderadora: Kelly Salas
11:00 - 11:30 | * Presentacién del Mapeo Institucional (Catlos Orbegozo, Green L
OEFA Arequipa
Energy, 15%)
* Preguntas (5°)
Sesion de Experiencias 1: Retos de gobernanza en particular
¢ Obligaciones de las entidades de fiscalizacién ambiental en
gestion de. residuos sélidos (Kelly Salas, OEFA Arequipa, 15’) Moderadora: Zully Cenzano
11:30 - 13:00 | ¢ Presentaciones de 3 ciudades. Retos de gobernanza en particular
. Lo COFIDE
y reacciones al mapeo institucional: Jhonatan Malca (Bagua, 15%);
Claudia Ramos (Puno, 15°); Susana Sevilla (Lima, 15°)
* Discusion de panel. Preguntas (20°)
Supported by: 1

Financia: *

R —

based on a decision of the German Bundestag

Federal Ministry Socios IKI
for the Environment, Nature Conservation ocios IKI:
and Nucler oty SOUTH

SOUTH

N LEDS

& GLOBAL PARTNERSHIP

Climate & Development

Knowledge Network
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Organizan:

13:00 — 14:00 Almuerzo

Sesion Técnica 2: Sub sectores con potencial de comerciali-
zacion. Riesgos técnicos
¢ Compostaje (Susana Sevilla, MML, 15’)
¢ Biodigestores (Catlos Orbegozo, Green Energy, 15”) Moderador: Carlos Orbegozo
¢ Residuos sélidos (Guillermo Guerrero, PWC, 30”) Green Energy - Equipo MPI
- Gas de rellenos a energfa
— Tratamiento de lixiviados de rellenos

14:00 - 15:15

¢ Discusién de panel. Preguntas (15

15:15 - 15:30 Coffee break

Sesion de Experiencias 2: Sub sectores (compostaje, recicla-
je, captura de gas)

* Presentaciones de 3 ciudades: Elena Miranda Ayala (Oxapampa, Moderador: Luis Salcedo,

15:30 -16:30 15%); Jimmy Cornejo (San Juan Bautista, 15°); Luis Delgado pwe
(Cusco, 15”)
¢ Discusién de panel. Preguntas (15”)
Sesion Técnica 3: Riesgos financieros
¢ Caso Satipo: Financiamiento de proyecto de residuos sélidos a
16:30 - 17:15 través de FONIPREL. Nilda Huari (Satipo, 15%) Moderador: Catlos Orbegozo
' ’ * Financiamiento de infraestructuras de gestion de residuos soli- Green Energy - Equipo MPI
dos, reduccion de riesgos, (Zully Cenzano, COFIDE, 20°)
¢ Discusién de panel. Preguntas (10)
Rosalia Villafuerte
Subgerente de gestion am-
El Caso de Arequipa biental
1745 - 1745 | ° Situacién actual Municﬁpalidad Provincial de
* Discusién sobre riesgos, gobernanza, desafios técnicos y finan- | Arequipa
cietos

Moderador: Carlos Orbegozo
Green Energy - Equipo MPI
Jorge Pérez

El Caso de Trujillo Subgerente de tratamiento y
disposicion final
Municipalidad Provincial de
Trujillo

¢ Los retos y riesgos de la gobernanza integrada
17:45 - 18:15 | * Inversion privada vs. gestion publica

* Trujillo / Ascope

* Retos actuales Moderador: Scott Muller
Green Energy - Equipo MPI
Moderador: Carlos Orbegozo
Green Energy - Equipo MPI

18:15 - 18:30 | Cierre del dia 1 y propuestas para tema de mesa (dia 2)

Coctel de bienvenida

Supported by: 2

L _ SOUTH
Financia: * fF:ftEr::lEMn\:?r‘m]em Nature Conservation Socios IKI: S O U TH » \ LEDS

and Nuclear Safety ‘ a GLOBAL PARTNERSHIP

Climate & Development

based on a decision of the German Bundestag Knowledge Network

3 — B
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Contenido

Organizan:

SEGUNDO DiA, 14 de Junio: Hoja de ruta — hacia una colaboracién nacional

*  ¢Qué es necesario para atraer inversiones en el sector?

¢ Discutir y analizar componentes especificos de sistemas de gestién de residuos sélidos, con la meta general de

mejorar el entendimiento.

¢ Explorar arreglos de cooperacién o colaboracién.

Hora Tema

Responsable

08:30 - 09:00 | Registro de participantes

09:00 - 09:15 | Resumen del dia 1. Orientacién para el dia 2

Catlos Orbegozo
Green Energy - Equipo MPI

La gestion de residuos so6lidos y su contribucién a la lucha contra

09:15 - 09:35 el cambio climatico

William Chata
MINAM — DGRS

Mesas redondas: Sesion 1
09:35-10:45 | * Temas: Retos de coordinacién y capacidades. La gestion inte-
grada. Soluciones.

Moderador: William Chata
MINAM — DGRS

10:45 - 11:00 Coffee break

11:00 — 11:30 | Presentacion de resultados de mesas.

Moderador: Carlos Orbegozo
Green Energy - Equipo MPI

Mesas redondas: Sesion 2
11:30 - 12:30 | * Temas: Acceso al financiamiento climético y participacion pri-
vada. Medicién de GEI y reporte a gobierno central

Moderador: Catlos Orbegozo
Green Energy - Equipo MPI

12:30 - 13:30 Almuerzo

13:30 - 14:00 | Presentacion de resultados de mesa.

Moderador: Carlos Orbegozo
Green Energy - Equipo MPI

14:00 — 14:30 | Tema a elegir por los participantes

Moderador: Catlos Orbegozo
Green Energy - Equipo MPI

14:30 - 15:00 | Conclusiones del evento. Palabras de cierre

Carlos Orbegozo,
Scott Muller
Equipo MPI

15:00 — 15:15 | Clausura del evento

José Luis Narro Ortiz
Gerente de Servicios al Ciu-
dadano

Municipalidad Provincial de
Arequipa

Coffee break y despedida

CONTACTO:
Catlos Orbegozo — Investigador principal
Email: corbegozo@enetgiaverde.pe

Cel. 998448139

Daniela Sceppacuercia — Asistente administrativa
Email: danielas@energiaverde.pe
Cel. 969600388

Supported by:
Financia: * Federal Ministry . S 0 U T H
ZAY | for the Environment, Nature Conservation Socios IKI: S O U T H

and Nuclear Safety

N LEDS

a GLOBAL PARTNERSHIP

Climate & Development

based on a decision of the German Bundestag

R —

Knowledge Network

e ——
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Apéndice 3 — Apreciaciones de los Participantes del Taller

Jhonatan Malca Municipalidad Provincial de Bagua
“También me llevo hemos formado un grupo muy unido en el cual hemos tenido una buena comunicacion
para ver de qué manera articulando los proyectos que hemos hecho en la mesa ver la forma de cdmo
articular en las municipalidades y hacer que se escuche no solo una sola voz sino que se escuche la voz de
10 municipalidades y que tienen diferentes iniciativas pero que parezca un solo objetivo el cual es cuidar
de estas ciudades sea la distinta zona de donde lleguemos eso es lo que queria llegar el tema de
FONIPREL y otro mas gracias.”

Nilda Huari Pastrana, Municipalidad Provincial de Satipo
“He todavia ha sido bastante bueno estar aqui presente les agradezco por la invitacion porque he logrado
conversar bastantes temas con personas el mismo tema de la provincia de Satipo ha sido muy
enriguecedor porque cada uno con su municipio ha trabajado en esos temas por ejemplo algunos hablaron
el tema de como sensibilizar lo que es el tema ya de valorizacion de residuos los logros los avances que
tiene también las dificultades al momento de conseguir el financiamiento que es lo més importante porque
uno quiere hacer bien el trabajo sino tenemos la infraestructura adecuada eso también nos va a afectar
para cumplir los objetivos el tema de lo que es compartir con profesionales se que esto va a ser clave
entonces vamos a estar en comunicacién las dificultades a noche estuvimos en la selva y la sefior san juan
bautista lo poco era porque tenfamos cosas en comun lo Unico malo es que nos faltd tiempo gracias

Jorge Pérez Municipalidad Provincial de Truijillo
Nos hemos unido, hemos tratado los temas més importantes en el debido tiempo conocernos tengo poco
que decir

William Chata Yauri. Direccion General de Gestion de residuos Sélidos. Ministerio del Ambiente
Crear la informacion hacer guias es un poco complejo porque son muchas realidades que se tienen que
establecer en un solo documentos, pero se hace todo lo posible para que esto sea aplicable a la realidad.
Me llevo también mucho entusiasmo porque veo especialistas que lo hacen con mucha pasion que lo que
deben hacer por su localidad y eso es bueno, también me llevo algo muy importante que es dejar ese chip
que es el del cambio climatico en este tema de gestion de residuos que recién se esta trabajando en estos
dos ultimos anos, y espero también gue en sus distritos localidades los empiecen a desarrollar y mediante
Carlos nos facilites los contactos para enviar informacion a los correos para que se pueda difundir, es mas
se va a convocar a varias areas este ano y deseo verlos otra vez para compartir nuevas experiencia en esta
campanas. Muy agradecido por todo vy espero verlos pronto.

Representante de Cusco
Por parte mia y mis companeros de cusco nos hemos sentido bastante conmovidos por todas las
experiencias que se estan viviendo aqui en Perl, y es un comun denominador que cada gobierno local esta
haciendo todo el esfuerzo para conseguir este bien comun en este tema de la generacion de los residuos
que es una labor ardua y cada uno de ustedes esta haciendo todo lo posible para conseguir el objetivo ,
esta experiencia ha sido enriquecedora porgue nos ha permitido conocer otras realidades de distintas
partes del Perti conocer otro tipos de proyectos en este caso financiados no solamente por el estado
peruano sino también por otras entidades y como experiencia que tenemos un proyecto financiado por el
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banco mundial y todos tenemos un comun denominador la problematica que se estd viviendo y dentro de
las conclusiones que estamos teniendo el primero es que es necesario una asistencia de residuos soélidos
por parte del ministerio del ambiente e incluso comentdbamos con los companeros que somos 24
departamentos y una capital constitucional que importante seria que se capacite a los 24 y que estén de la
mano con uno para poder hacer la asistencia técnica porgue en algunos casos no se tiene al especialista
que nos pueda dar las directrices especificas de lo que es disposicion final y mas aun cuando el problema
es el de los lixiviados existe mucha literatura mucho conocimiento pero en la practica tenemos grandes
deficiencias , es bueno que se genere este tipo de reuniones porgue lo méas importante de este evento es
formar esta red de comunicacién y poder compartir estas experiencia pues es un antecedente de lo que
se viene en los residuos de aqui en adelante. Ha sido muy valiosa este intercambio de experiencias y sobre
todo poder difundir todo lo que se esta haciendo, pero la mayor satisfaccion es poder conseguir el
objetivo

Lic. Lisbeth Cocha Veldzquez, Especialista de instrumentos ambientales de la Municipalidad Provincial de Arequipa
Tenemos grandes retos, y nuestro principal reto sera cerrar nuestras brechas, brechas que hemos
reconocido hoy y que no lo vamos s poder cerrar en un corto tiempo sino a largo plazo y tenemos que
sentar las bases para iniciar el proceso, creo que el intercambio de ideas de las diferentes ciudades a nivel
del pais nos va a permitir que el trabajo que realicemos hoy en adelante nos permita cerrar esas brechas y
solucionar nuestros problemas que son muy pero muy similares

Blg. Kelly Villafuerte Coaquira, Sub Gerente de Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Arequipa
El hecho de exponer o intercambiar nuestras opiniones y experiencias , y esta tematica es la mas
enriquecedora porque hemos podido compartir conocernos un poco mas y creo que se han cumplido los
objetivos que se han planteado en este taller, como identificar aquellas experiencias exitosas y entenderé
que la solucion del problema de residuos solidos en el Peré no lo vamos a solucionar solos , sino que
vamos a tener que estar unidos estratégicamente todos los actores ya sea gobierno nacional y local,
instituciones privadas financistas , ONG se tiene que trabajar de la mano si se quiere lograr un fin comun vy
eso es lo que buscamos , esa es la experiencia que me llevo, me llevo la experiencia de todos y muy
agradecido por haber venido a Arequipa muchas gracias.

Zully Cenzano, COFIDE
Todo ha estado de primera, me ha gustado la metodologia del taller en todos los aspectos de participacion
ha sido creativo y dindmico y me ha gustado que todos hayan podido compartir y se diera un espacio para
el dialogo, me llevo buenas experiencias y las buenas practicas que estan empleando, de hecho que veo
que todos son personas apasionadas y capacitadas. Considero que se deberian de seguir brindando mas
talleres que permitan brindar mas herramientas y capacitaciones para que permitan fortalecer mucho mas
estos proyectos para que logren ejecutarlos. Teniendo proyectos mas soélidos con relacion a la parte
técnica, Project Finance, legal y otros, permitiria tener mayores oportunidades de acceso al financiamiento.
Considero también que éstas mesas se deberian seguir dando para que también comprometan a otros
sectores claves dentro de la ejecucion y presupuesto de todos los programas que se deben llevar a cabo.
Me llevo muchas amistades en todos los campos espero que estos conocimientos se pueda seguir
gestionando para lograr los macro objetivos, no solamente en nuestra comunidad, sino algo mucho mas
global y apoyar a la reduccion de estas emisiones
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Elena Miranda. Municipalidad Provincial de Oxapampa
Me llevo muchas experiencias de municipalidades que al igual que yo vienen manejando la parte operativa
en gestién de residuos, muy contenta porque también hemos hecho amistades y eso es muy bueno, me ha
valido este taller para fortalecer algunas capacidades que de repente estaba como oportunidad de mejora,
ahora que voy a llegar a la oficina de la municipalidad lo pondré en practica y sobre todo recalcar el
compromiso con esta problematica de la gestion de residuos solidos. Es muy importante y es un
compromiso transversal no solo para especialistas o ingenieros ambientales, sino en si de la persona
porque nos estan robando la supervivencia y tenemos que hacer algo para cambiarlos. Gracias

Guillermo Guerrero, PwC
Felicito a las municipalidades por compartir sus experiencias gue es lo més enriquecedor en mi opinion, ,
las problematicas son similares, lo que les ha permitido compartir a cada uno de los participantes sacar
provecho. Como parte del Proyecto de IKI, me permite tener informacién relevante para entender las
situaciones particulares de cada lugar y poder modular las medida de movilizacion de la inversion privada.
La contraparte, precisamente de los privados, son las municipalidades vy el sector publico, en este sentido
la informacién que me estoy llevando es muy valiosa. Muchas Gracias por la colaboraciéon de todos
ustedes y espero que este tipo de eventos se haga practica habitual en el sector y permita hacerle
seguimiento a las medidas que cada uno de ustedes tomaran en sus municipalidades.
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